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城市饮用水水源地长效管护对策探讨
%%%以长江永安洲永正水源地为例
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摘要!水源地安全保障直接关系到人民群众的生活和健康!为加强饮用水水源地和应急备用水源

地的管护!以长江永安洲永正水源地为例!分析饮用水水源地管护现状# 从明确管护机构和日常

巡查职责!建立巡查制度!安全评估及风险排查!水源地水利工程维修与养护!执法监察和档案管

理等方面!探讨了城市饮用水水源地长效管护对策#

关键词!饮用水" 水源地" 长效管护
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:;饮用水水源地管护现状

长江永安洲永正水源地属于河道型地表水水

源地"取水口位置设在长江干流左岸(南官河河口

下游 ($' O4处"取水头方涵底标高为-'$& 4"设计

规模为 +' 万 4

(

U<& !"") 年".省政府关于全省县

级以上集中式饮用水水源地保护区划分方案的批

复/!苏政复0!"")1! 号#确定了长江泰州永安洲永

正饮用水源地保护区划分范围!见表 ##&

目前"水源地管护系统比较完善"管护效果优

良"但水源地长效管理和维护及长久保障安全的任

务仍然十分繁重& 饮用水源从长江取水"长江上航

道船只密集"一旦发生污染泄露事故"将直接影响

水源地水质安全$监测断面设置较单一"没有实现
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表 #$长江永安州永正水源地保护区划分

水源地

名称

水厂

名称

水源

所在地

!河湖#

水源地

类型

一级保护区 二级保护区 准保护区

水域 陆域 水域 陆域 水域 陆域

长 江

永 安

州 永

正 水

源地

泰 州

市 第

三 水

厂 水

源厂

长江 河流

取水口上游

# """ 4至下

游 # """ 4"

向 对 岸

'"" 4至 本

岸背水坡之

间的水域范

围

一级保护区

水域与相对

应的本岸背

水坡堤脚外

#"" 4之 间

的陆域范围

一级保护区

以 外 上 溯

! """ 4( 下

延 '"" 4的

水域范围

二级保护区

水域与相对

应的本岸背

水坡堤脚外

#"" 4之 间

的陆域范围

二级保护区

以 外 上 溯

! """ 4( 下

延# """ 4的

水域范围

准保护区水

域与相对应

的本岸背水

坡 堤 脚 外

#"" 4之 间

的陆域范围

水源水质分级管理的目标"水源地的应急预警和监

测能力有待进一步提高&

:<:;污染防治方案

制定了.泰州三水厂饮用水水源保护区污染防

治管理办法/和.长江沿岸及化工园区涉水排口专

项排查整治行动工作方案/"明确部门职责"对水源

保护区的污染防治实施监督管理& 全面排查长江

岸线 ( O4缓冲区内的涉水排污口"采取拆除取缔(

整治规范两大类方式"将泰州长江干流岸线 # O4

范围内的化工生产企业整治完成"规模以上入河排

污口审批手续不齐全的问题完成整改"实现监督性

监测全覆盖&

:<=;安全防护管理措施

饮用水源地取水口完成物理隔离措施"各保护

区边界规范化地制作并树立标牌"清晰标明其各保

护段地理位置"划定饮用水源保护区一二级管控

区(长江重要湿地二级管控区等保护区"设立公示

牌"设置物理隔离设施"进一步规范水源地管理&

建立健全水源地管护体系"建立水源地管理保护工

作网络"进一步落实属地管理责任& 同时建立了一

级保护区逐日巡查制度"二级保护区(准保护区范

围实行不定期巡查制度"密切跟踪水源地状况& 成

立专门队伍"加大巡查频次和执法力度"及时发现

并查处拆除违章设施&

:<>;水质监测方案

按照水功能区管理要求"在取水口安装水质自

动监测站"对水功能区和水源地进行水质监测"水

功能区监测频次为每月 # 次"水源地监测频次为每

月 ! 次&

:<?;应急预案

制定了.泰州金州(金港水务有限公司供水安

全事故应急预案/和.泰州市集中式饮用水源突发

环境事件应急预案/等应急预案"明确了突发供水

事件的等级(类型"事件处置组织体系"预测预警(

信息发布报告"应急处置响应机制"后勤保障措施"

监督管理与预案演练要求& 在制定总体应急预案

的基础上"有针对性地制定了.危险化学品泄漏事

故专项应急预案/和.火灾爆炸事故专项应急预案/

等专项预案"对集中式饮用水源地周围风险源分

析"提出处置措施"确保发生各类突发性事件均能

得到及时有效的处理"进一步保障了供水安全&

=;饮用水水源地长效管护对策探讨

=<:;明确管护机构和日常巡查职责

完善政府主导(部门协作的工作机制"建立健

全保护水源地的部门联动(协作(联席会议和重大

事项会商机制& 按照水源地管理和保护地方行政

首长负责制要求"成立专门的饮用水水源地管理机

构"由供水或堤防管理机构管理水源地的"要进一

步明确其水源地管理和保护的职责"并落实相应人

员编制"建立健全严格的水源地管护制度
+#,

& 与长

江上游市建立跨区域联防联治机制&

=<=;建立巡查制度

水源地所在地县!市(区#政府组织水行政(生

态环境(住建等部门和供水单位"建立饮用水水源

地的日常巡查制度& 落实巡查单位(巡查责任(巡

查人员(巡查制度和巡查方案& 通过定期巡查(突

击巡查(专项巡查和重点巡查等方式"监视水源保

护区内饮用水(水域(水工程及其他设施变化状态"

掌握工程安全情况& 巡查中发现可能影响饮用水

水源地安全的行为时"应当及时制止"并由相关部
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门依法予以处理& 一级保护区做到每日巡查"二级

保护区现场巡查每月不少于 ( 次"准保护区现场巡

查每月不少于 # 次&

=<>;安全评估及风险排查

每年定期组织开展水源地环境状况评估(水源

地长效管理与保护评估"定期检查各项管理和保护

措施的落实情况"及时掌握水源地安全状况
+!,

& 评

估主要从水量(水质(污染源(应急保障(管理状况

等方面进行& 长江永安州永正水源地周边临近沿

江高等级公路(泰州长江大桥等"航运(交通运输和

周边企业突发环境事件以及平交河道(农业养殖业

存在潜在风险和安全隐患& 县级以上人民政府应

当根据保护饮用水水源的实际需要"在与饮用水水

源保护区相邻的公路(桥梁或者航道"采取必要的

防护措施"防止运输危险化学物品的车辆和船舶发

生事故污染饮用水水源&

=<?;水源地水利工程维修与养护

加强水源地水利工程维修养护工作
+(,

"强化日

常巡查巡视"加强河岸(河床(河势监测与治理"保

持饮用水水源地取水口附近河岸及河床稳定"确保

饮用水水源地水利工程安全高效运行& 在水利工

程调度中"要把保障水源地安全作为首要因素&

=<@;执法监察和档案管理

严格执行饮用水水源地安全保护的相关法律

法规"加大饮用水水源地水政监察和环境督查力

度"严格查处各种违法和破坏行为& 以河长制为抓

手
+.,

"强化部门联动协作"对存在问题进行及时研

判& 建立部门综合执法制度"统筹各部门行政执法

职能"定期开展联合执法检查"依法加大对水源地

违法案件的综合惩处力度& 相关部门要按照)一源

一档(同时建立(同步更新*的原则"建立饮用水水

源地管理与保护电子档案"对于有变动的内容须同

步更新&

>;结;语

.省政府办公厅关于加强全省饮用水水源地管

理与保护工作的意见/ !苏政办发0!"#%1+' 号#明

确要求加强饮用水水源地和应急备用水源地的管

护"突出问题导向"采取有效措施"着力构建从水源

地到水龙头的饮水安全保障体系& 本文以长江永

安洲永正水源地为例"研究探讨了城市饮用水水源

地的长效管护对策& 水源地安全保障直接关系到

人民群众的生活和健康"随着各地对饮用水水源地

保护的日益关注"相关法律规范相继出台"但水源

地长效管护和保障安全的任务仍然十分繁重"还需

进一步加大工作力度&
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