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$$泰州市海陵区地处江淮交汇之处"水面积率最

大曾达约 !"T"目前全区共有各级河道 ')+ 条(全

长 +(. O4"河网纵横成为海陵的自然特性和特有优

势
+#,

& 一直以来"海陵区因水而生"依水而建"因水

而兴")南北商旅"舟楫相接"街河并行"桨声桥影"

水音市语"欢然交融*是水城水乡的生动画卷
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)街河并行*成为独特的水系空间布局形态
+(,

& 进

入)十三五*时期"海陵水利开始谋划治理体系和治

理能力现代化建设"从零起步"不断攻坚"海陵水利

深化新时期治水理念"紧扣)服务*和)监管*两大发

力点"解放思想(实干兴水"最终实现了)谋(建(管(

用*四大业务体系和)人(财*两大保障体系的重塑"

海陵水利治理体系和治理能力现代化水平不断提升&

:;&十三五'水利现代化建设情况

:<:;实现治水理念现代化

从没有系统指导海陵水利发展规划的局面"到

完成.海陵区水利现代化规划/!海陵区历史上第一

个综合性水利发展规划#"到构建起以.海陵区水资

源综合规划/等为支撑的规划体系"再到创新理念"

首创.海陵区街河并行河道规划/"引领海陵水利发

展"充分发挥了规划的龙头作用"确保)一张蓝图干

到底*& 海陵水利局创新性地提出)街河并行*理

念"!"!" 年围绕海陵水利高质量发展大局"完成.海

陵区十四五水利发展规划/ .泰州市海陵区区级骨

干河道岸线保护和开发利用规划/ .泰州市海陵区

水资源综合规划/等的编制工作&

:<=;推进水系系统生态治理

从没有自身独立承担组织重大工程的局面"到

配合完成卤汀河(引江河等重点工程"实施 ( 个批

次中央财政小型农田水利重点县项目"再到全过程

实施淮河流域重点平原洼地治理项目"在水利工程

体系不断完善的同时"也充分锤炼了干部队伍&

)十三五*期间"以.海陵区水利现代化规划/为指

导"实施完成了九岛环湖(鲍马河(庆丰河(纪庙河

等一批水系连通工程"打通断头河 #" 处"新增水域

面积约 ."$% 万4

!

$累计生态治理各级河道!除华港

镇#!)" 条!段#"长度 (%'$&( O4"面上水系治理率

达 .'$#T$创建成省级水利风景区 # 个(省级水美

乡镇 ( 个(省级水美乡村 #( 个"显著改善了全区水

环境&

!"!" 年淮河流域重点平原洼地治理工程将于

年底完成主体工程"全力服务体制调整后的城市水

生态治理项目建设"保障 !"#) 年项目完成主体工

程"!"!" 年项目全面进场实施"系统推进 !"!# 年项

目前期工作& 区级水系生态治理项目创新"首次利

用纯生态系统修复理念和高科技治水工艺"实施铺

头河水生态系统重构"目前河道水质已有显著改

善"氨氮(总磷等污染物削减明显"水体透明度大幅

提升"持续推动面上水系生态治理"完成 #& 条水系

的生态治理&

:<>;探索水利管理改革创新

从河道脏乱差(没有长效管理"到建章立制(效

果呈现"从建筑物工程形象差(拉得出打不响"到制

定标准(探索市场化管护实现标准化管理"再到提

标升级初步实现精细化"整体面貌为之一新"极大

提升了水利形象& 全区 +" 座排涝站(#.& 座闸涵建

立)一闸一站一档*"全部实现市场化管护"完成 #'

座闸站提标升级"连续 ! 年农田水利工程管护省级

考核被认定为优秀等次& !"!" 年"农村河道长效管

护省级考核也被认定为第一等次&

为将)两违*治理引向深入"确保泰东河作为全

省清水通道功能的长久发挥"建设海陵绿色生态廊

道"彻底终结造修船产业"总投入 #$+ 亿元"全部拆

除 (+ 家船厂"实施生态修复工程"打造)百舸园*形

成泰东河风光带& 为真正实现水岸同治"全面排查

各类排污口"实行)排污口队列式管理*"投资 #" 亿

元实施全区截污纳管工程"其中九龙镇在)从零起

步*建成)可挡(可活(可控*水系的基础上"系统推

进沿河截污纳管"因地制宜打造)一河一品*"为)水

岸同治*提供了样板"成为全区河长制工作示范乡

镇& 完成区(镇级河湖)两违*整治"修订.海陵区河

道长 效 管 护 实 施 细 则 /" 实 现 全 区 %(! 条(

#".($)# O4河道长效管护全覆盖& 启动 )智慧巡

河*"利用)河长云'NN*加强河道治理的数据收集"

通过大数据支撑"让巡河数据清晰化(河道治理精

致化&

:<?;夯实海陵水利发展基础

运用)大数据*技术"实现海陵水利基础工作从

不被重视到完成)海陵水利一张图*的蜕变"并逐年

完善丰富各项水利基础数据"实现信息共享"在防

汛防旱(规划编制管理(项目前期工作(水利行业监

管等方面强制应用"发挥了巨大的基础性作用& 从

凭经验(凭感觉防汛防旱"到划分水格!+& 个水利分

区#"制定)一分区一图一预案*"有力抗击了当年的

特大汛情"充分发挥了水利工程体系巨大的抗灾减

灾效益&

!"!" 年"按照)全覆盖(全要素(全过程*原则"

完成.海陵区防汛防旱防台预案/修编"根据自然地

理(行政区划和水利工程体系"将全区划分成 +& 个

水利分区"实现管辖区域范围全覆盖& 结合)海陵

水利一张图*基础数据信息"零容忍排查各种风险

隐患"有针对性细化每一个水利分区内的水利工程

调度方案"消险除险措施和人员转移安置等"形成
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)一分区一图一预案*"实现预案全覆盖"真正为指

挥决策提供了强有力的支撑&

:<@;锤炼高质量人才队伍

海陵水利人直面风险挑战"主动担当作为"在

)谋(建(管(用*四大业务体系实践中不断锤炼"逐

渐形成一支想干事(能干事(干成事的干部队伍&

在市级骨干河道河湖)两违*整治中"完成新通扬运

河东风大桥段 + 处)两违*整治任务"强势推动规划

设计(土建工程和景观绿化"打造新通扬运河 ( 万

4

!

岸线"创造了治理即出形象的新速度"为全区河

道治理树立新标杆"并获得 !"!" 年度海陵区首批综

合类)骏马奖*"以及全省水利系统先进集体"同时

增加 . 个高级专业技术岗位"极大激发了基层水利

站人员干事创业的热情和动力&

:<A;实现水利行业资金全过程监管

)十三五*期间"是海陵水利建设的高峰期"也

是强监管的转型期"为支持和保障水利事业的发

展"确保干成事(不出事"持续加强对水利资金的监

管"坚持各类水利资金预算管理制度"严格执行年

度预算"提高资金使用效率& 同时"聘请审计单位"

对公共资金实施的全过程进行跟踪监督审计"建立

健全后评价体系"细化量化项目考核的标准和要

求"参与考核评价"实现审计全覆盖& 通过预算管

理和跟踪审计"真正实现分局公共运行资金收入明

晰(支出合规"运行公开透明(有据可依&

=;存在短板及主要问题

虽然经过前几年持续(高强度的建设"海陵的

水系更清(更畅"但是仍然存在一些问题"需要进一

步进行全维度治理& 华港镇 )"T水系多年来尚未

得到有效治理"划入海陵后"需要重新系统谋划"全

域推进& 特别是对照)幸福水天堂*标准还有很大

差距"更需提高科技含量"提升生态治理效果"实现

海陵水利的高质量发展&

一直以来"利用高港枢纽(江都枢纽(城区生态

调水泵站和上下河水位差调水活水"一定程度减缓

了水体污染问题"但应认识 )水里问题根子在岸

上*"还存在对治水的重视程度不够& 河道长效管

护还不够彻底"一些河道存在)反复治(治反复*等

问题"河长制实行以来水污染问题尚未完全根治"

控源截污(区域协同治理等治本措施需要持续发

力
+.,

"河长制工作机制还需要继续健全完善
+',

&

>;&十四五'水利现代化建设推进思路

!"!# 年是)十四五*的开局之年"也是海陵区启

动幸福河湖建设的开局之年"海陵水利将围绕着力

解决百姓反映强烈的突出问题"统筹河道系统生态

治理和保护"营造海陵)幸福水天堂*&

><:;紧抓幸福河湖机遇

将)街河并行*作为建设幸福河湖(打造)幸福

水天堂*的海陵特色路径& 抢抓)多规合一*这一重

大战略机遇"以.海陵区水利发展)十四五*规划/编

制为统领"结合.海陵区区级河道岸线保护与开发

利用规划/"在河道划界的基础上结合城市总规(土

地利用规划"合理划定岸线功能分区"提出各类岸

线功能区的管控要求"并将最终成果纳入国土空间

规划中"确保从土地利用的源头上就为水系建设与

管理留出空间&

在重点河道!河段#突出高品质生态(文化(旅

游(休闲等功能定位"充分彰显海陵)街河并行*的

水城水乡特色"在河口线和蓝线的基础上"因地制

宜充分融合河道周边群众对生态(绿化景观(土地

开发(文化和基础设施等的综合需求"统筹水域(滨

水景观和城市建筑"形成)街河并行*融合线"为)街

河并行*落地落实提供引导性和控制性意见"从源

头上为幸福河湖建设与管理留足空间&

><=;推动幸福河湖建设

突破)就水利谈水利*的传统治水模式"将水利

放到幸福海陵社会经济发展的大局中"选准主攻方

向"将西大门九龙河打造作为西北化工区生态修

复(转型升级的核心工程"促进解决河道沿线)八老

十难*民生问题"在河道两侧形成一条融入当地厚

重历史文化的生态景观廊道"形成)街河并行*布局

帮助地方形成新的经济增长点"使其成为与南部凤

凰河遥相呼应的又一个)幸福河湖*新地标"并以此

为引领将西北化工区板块内的水岸全部环绕起来"

从而形成具有海陵特色的幸福河湖建设管理新

模式&

同时依托罗浮山公园"针对周边不少地块拆迁

清场"道路基础设施建设和卤汀河河道岸线不断贯

通等有利情况"将幸福河湖建设融入城市建设大格

局中"研究制定统一的概念性规划"按照)街河并

行*理念统筹周边水系岸线的建设风貌"确保在统

一治理思路和风格的框架下形成合力"分类(分步

实施到位"最终形成海陵幸福河湖建设管理新

机制&

><>;放大幸福河湖效应

新时期的河长制将会是)水岸同治(水岸共治*

的河长制"只有这样才能真正打造出幸福河湖& 为
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此"一方面强势推动截污纳管后的区域销号制度"

逐个对排污口进行溯源治理"逐段河道封堵岸上污

染源"以河道为边界的每个区域内所有工厂(社区(

企事业单位全部规范排污"真正还一城清水于民&

另一方面"让所有的河道两侧都能够通起来(环起

来(游起来"让所有的老百姓都能够快速亲水"充分

感受水文化景观魅力"充分体会作为水城居民的独

特幸福感&

一方面"突破传统水工思维"转变用纯生态系

统修复理念"实现治水方式的转型升级"让越来越

多的河道能够呈现优美景观& 另一方面"持续加强

智慧水利的投入"实现以建筑物为物联网节点"水

系为脉络的智能水网"运用 ')和人工智能技术继

续放大)一张图*的基础支撑作用"实现海陵水利的

高质量管理&
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本文以泰州市海陵区河网治理为例"对其)十

三五*水利现代化建设基本情况进行了总结与回

顾"阐述分析了)谋(建(管(用*四大业务体系和

)人(财*两大保障体系在提升海陵水利治理现代化

水平中的重要性& 根据水利现代化建设中的实践

与经验"分析了河网治理现状和存在的主要问题"

在此基础上明确了海陵区)十四五*水利现代化建

设推进思路'以幸福河湖建设为中心"将)街河并

行*作为特色路径"从而统筹河道系统生态治理和

管理保护& 相关治水思路与实践经验可为类似的

河网水域治理提供借鉴参考&

参考文献!

+#,$张剑" 刘芸辰" 李根" 等$海陵区科学治水的实践与

探索+%,$中国水利" !"#)!#!#'!)

!

(#$

+!,$王连民$泰州建设清水畅流生态水城+%,$江苏水利"

!"#'!'#''+$

+(,$张剑$如何彰显海陵街河并行的水城水乡特色初探

+%,$江苏水利" !"#'!!#'(#

!

('$

+.,$王胜艳" 唐隽" 王为攀" 等$泰州市水环境安全评价

及其指标体系研究+%,$江苏水利" !"#+!.#'.!

!

.%$

+',$鞠茂森" 吴宸晖$河!湖#长制助推生态文明建设的思

考+%,$江苏水利" !"!#!增刊 ##''.

!

')

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

$

&上接第 &# 页'

?;经验总结

混凝土防碳化处理是水利工程中混凝土病害

重要处理方式之一"处理方案的选择与水利工程所

处环境(碳化部位和程度(病害范围等都密切关联&

环境温度(混凝土强度和保护层厚度对于混凝土碳

化都具有一定程度的影响
+.,

& 沿海的水利工程应

侧重于混凝土防盐化(防侵蚀"抗侵蚀性强的环氧

厚浆玻璃鳞片漆是较好的选择"对于内陆水利工

程"封闭性能好的普通环氧厚浆漆是性价比较高的

选择&
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