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%%保障饮用水安全是经济社会和谐稳定的基

础
-#.

% 随着溧阳市社会与经济的飞速发展$天目湖

水环境问题日益凸显$面临的主要问题是透明度下

降$饮用水品质下降$藻类异常增殖等富营养化问

题
-!.

% 近年来$地方政府通过推行流域生态保护规

划(流域湿地构建(入湖河流整治(农村生活污水整

治(生态清淤(上游来水净化等综合整治工程$改善

长久以来高强度的农业和旅游业开发对流域造成

的影响$提升水土涵养能力$使得天目湖水源地管

护工作更加规范化(制度化
-&.

%

:;水源地基础状况

:<:;水源地基本情况

溧阳市为典型的丘陵地貌且市内河网细碎$天

目湖饮用水水源地位于其南部$包含沙河水库和大

溪水库$总库容 !&*$$* D

&

$均为大!

"

#型水库$分

别建成于 #'$" 年和 #'$# 年$水域面积 !*$! LD

!

$流

域面积 !&*$( LD

!

% 作为溧阳市不可替代的饮用水

水源$沙河水库和大溪水库直接承担着当地近 )" 多

万人的饮用水供给$还承担着旅游(发电(灌溉与防
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洪等功能
-+.

% 流量较大的入湖河流为洙漕河(中田

河(徐家园河(平桥河等%

:<=;水量保障及水质情况

天目湖水源地水量基本能够保证饮用水供给$

但水量保障压力近年来不断增加$取水量呈现增加

的趋势$!"#' 年取水量为 + ($' 万D

&

$到 !"!" 年取

水量达到 + *!* 万 D

&

$尤其大溪水库$因其流域面

积较小$尽管能保证饮用水供水量$但枯水期水位

下降$出现)青岛高程*#" D以下水位时$需启动水

量调度方案以保障部分乡镇的生活用水$但总体上

能够达到供水保障率在 '*_以上%

水质方面$尽管从 !""$ 年以来$先后经过了鱼

类调控(流域整治(库底清淤(旅游生态化等一系列

措施来保护水质$水质总体上呈现逐年好转的趋

势$目前已全部达到 %%%类水质安全% 但相较于总

体"类水的预期保护目标$还有很大的差距% 主要

原因在于其,'和 ,S均未稳定达达标% 结合多年

监测数据来看$\/('5

&

!

'#""_都属于#类水'

0/\

]#

(,S以 %%类为主','以 %%类和 %%%类为主%

!"!" 年$两大水库,'平均值"$'$ D?ab$,S平均值

为 "$"+! D?ab$较历史水平总体略有改善%

=;水源地长效管护建设

早在 !""$ 年$溧阳市就为了改善天目湖水质问

题$开展了楼堂馆所和上游平桥镇生活污水外输处

理(污染企业整治搬迁(农村生活垃圾收集转运和

矿山关闭等截污工程$率先在全国推动了沿湖重要

生态功能区大面积退耕还林(退渔还湖的生态恢复

工程$开展了河流水文调控与湿地恢复'!"#) 年起$

相继出台实施了+天目湖水源地保护实施方案,和

+天目湖流域污染控制与水质提升三年行动方案,%

这些水源地管护工作取得了重要成效$确保了水质

稳定$部分指标出现好转%

=<:;水源地管理机制

为保障天目湖饮用水水源安全$改善其流域生

态环境$+常州市天目湖保护条例,于 !"#* 年 & 月

# 日正式施行$进一步强化)水土共治*与河流综合

整治% 参照上位法$根据天目湖水源地保护实际需

要$对水源地保护区做了三级划分$即核心保护区(

重要保护区和一般保护区% 在各级保护内详细设

置了禁止性标示语的同时$还规定了一系列管理措

施$包括改善耕作方式$修复临湖面植被$治理农业

面源污染$开展河口湿地生态恢复等
-(.

%

!"#! 年以来溧阳市作为江苏省改革试点$正在

实施)强镇扩权*$根据水源地)属地管理*原则$创

造性地将相对集中行政处罚权下放至镇一级的行

政主体$使得溧阳市天目湖镇人民政府承接了部分

市级管理权限$成立了天目湖镇综合执法局和水资

源保护中队$建立起属地管理(快速反应(联动执法

的常态化监管机制% 水源地保护工作的规范化(制

度化和法治化水平得到了有效提升%

为了增强市级层面各单位的协调联动机制$强

化饮用水源保护$溧阳市设立了饮用水水源地保护

治理工作领导小组办公室$定格为正科级事业单

位$由市领导挂职任组长$相关部门及镇区主要负

责人为组员$统筹协调重大工作$研究谋划年度任

务$作为常设机构协调管理水源地事务$强化面向

水源保护的流域管理%

=<=;水源地保护工作

!"#$ 年溧阳市将天目湖水源地的保护写进了

该市)十三五*规划中$出台实施了+天目湖流域污

染控制与水质提升三年行动方案,$以该方案为指

导框架$积极推进农业面源污染治理(农村生活污

水治理(流域生态修复等一系列水源地保护综合治

理工程%

天目湖流域内已经完全拆迁了工业企业$沿湖

大型宾馆饭店污水已通过泵站输入到流域外的污

水处理厂$大型畜禽养殖场和养殖户均已拆迁$目

前已无大型集中的点源% 因此$流域主要点源污染

为周边自然村的生产污水和生活污水% !"#* 年起

溧阳市采取)纳管处理优先$按村相对集中处理与

按户就地处理相结合*的处理模式$对天目湖流域

范围内全部 !"# 个自然村实施了农村生活污水综合

治理
-$.

% 目前出水的各污染物指标稳定达到江苏

省地方标准的排放要求$实现了流域范围内生产(

生活点源污染全治理(全覆盖的目标%

天目湖水源地的污染物主要来源于面源污染$

,'(,S是水质目标管理的核心
-).

% 为此溧阳市积

极管控流域内土地利用$根据耕地(林地(茶园等不

同面源污染特征$针对性地采取退耕还林(林茶收

储(氮磷拦截(非林生产坡地流转等措施$并且在流

域内主要行政村建设反硝化沟渠(生物沉淀池(表

面流湿地(滞留净化塘等工程$对入湖水体进行净

化$改善库体水质$通过植被改造(封山育林等实现

氮磷削减%

溧阳市积极开展流域内的生态修复$对平桥

河(洙漕河(中田河(横塘河 + 条入湖骨干河道综合

整治$采用河道清淤(河道湿地修复(生态驳岸恢
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复(排口整治等方式$提升河道入湖水质% 建设倪

家坝(罗家湾(金宝山(红石岕 + 个湖口湿地$采用

水位控制(河口区地形改造(水生植物群落重建(河

床生态护坡修建等方式$提升河口污染拦截能力%

对两大水库进行生态清淤$降低湖库内源污染$提

升整体水环境容量%

>;经验总结与存在问题分析

><:;经验总结

作为溧阳市唯一的饮用水水源地$保护好天目

湖流域生态$确保水源安全$探索长效管理机制非

常重要% 在过去 #" 多年中溧阳市转变了天目湖水

源地管理思路与对策$以水质管理为主要目标$在

长期的水源地保护过程中形成了良好的模式% 从

实现水源地长效管护的目标来看$天目湖的经验主

要概括为以下几个方面%

>$:$:;建立综合协调的水源地管理机构!强化流

域管理

%%饮用水源地管理是保障饮用水安全的重要一

环% 当前我国的水源地管理遵循)属地管理*原则$

水源地由其所在地政府进行管理
-*.

% 天目湖水源

地范围主要包括天目湖镇(平桥镇(社渚镇等$均拥

有各自的管辖权% 为能在流域层面管理保护水源

地$溧阳市对相关镇区进行了重组整合$使得流域

的行政管理权限集中到天目湖镇$设立水源地保护

专职机构$促进了资源整合和环境保护$提升对天

目湖流域内各村的统筹能力$确保了各项流域保护

工作的顺利推进%

>$:$=;突出重要生态功能区保护!提升水源地生

态拦截能力

%%溧阳市在天目湖水源地的保护过程中$尤其注

重沿湖生态缓冲区(上游南山水源涵养区(主要入

湖河流与河口湿地等区域$这些区域作为周边面源

污染进入水体的)必经之路*$恢复其生态功能是净

化流域水质的关键% !"#( 年相继建设完成罗家湾(

金宝山(红石岕等一批湿地$将湖湾塘埂部分打通$

形成连贯的水系$在部分区域进行下挖处理$构建

深潭"浅滩生境系统$湖边结合植物种植$构建沼

泽(浅滩湿地$为湿地动植物提供栖息地$大幅提升

入湖氮(磷等污染物拦截(削减和净化能力%

!"#* 年$ 月溧阳首个国家级湿地公园"""天目湖

湿地公园建设完成并通过评估验收$有效改善了沙

河水库上游水源涵养区的生态% !"!" 年将大溪水

库水位由 #! D抬高至 #+ D$使得进水库周边湿地

增量 !)_$在有效增加库容和饮用水储存量的同

时$提高流域自净能力% 溧阳市以生态功能恢复来

确定天目湖保护和治理的工程项目和管理措施$促

进了天目湖保护工作的有效开展%

>$:$>;形成良好产学研模式!通过长期监测促进

科学决策

%%我国水库在水环境(水生态和流域土地监测方

面数据积累是非常薄弱的$在治理和保护方面经常

面临污染来源不清(环境问题原因不明和治理措施

盲目等问题% 县市级水利与环境保护部门的监测

多针对水量和水质$而在水生态监测方面是缺失

的$难以满足饮用水源保护的需求% 溧阳市持续与

多家科研院所重大科技专项和研究团队合作$已经

建成由水库水文及水化学观测站(坡地茶园开发养

分流失观测场(天目湖气象a大气沉降基础观测系

统(天目湖典型植被类型水汽碳通量观测系统等共

同组成的完整流域监测体系% 目前在水环境(水生

态和流域土地变化方面$天目湖是国内水库中资料

积累最为丰富的水库之一$通过这些数据深入开展

研究$对天目湖保护过程中底泥环境风险识别与生

态疏浚(鱼类调控与藻类控制(流域退耕还林区划

定(河口湿地生态修复(河流生态整治(土地规划与

管理等工程推进提供了重要的科技支撑%

><=;问题与建议

天目湖流域污染治理的关键指标为氮(磷$属

于低污染的山区流域$应采用低成本(少运维(高效

率的近自然治理技术$系统布局治污(治河与管理

等综合措施$加强农业与水土流失集中区源头小流

域减排$开展湿地梯级拦截$提升其净化功能%

>$=$:;流域开发面积持续增加是长效管理面临的

重要挑战

%%开发强度大是天目湖长期来看面临的最主要

挑战% 虽然近年来通过强化土地管控$实施退耕还

林(林茶收储$恢复河口湿地生态等措施$一定程度

上缓解了水质变差的压力$但 &$_的流域的开发强

度依然超出核定强度 $_$治理产生的恢复能力不

足以抵消环境累积压力% 这也导致一旦出现气候

的年季波动或极端气候$水源地水质就会受到明显

的影响% !"!" 年 & 月$由于受长期干旱影响$主要

入湖河道汇水量骤减$导致下游大溪水库水位达到

历史低位$水库下层营养物质进入水体$导致水质

变差$最终造成溧阳部分镇区用水危机% 因此如果

通过土地开发总量约束$走存量发展提质增效之

路$才能保证长效管护目标的实现%
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>$=$=;坡地水土流失问题与茶园种植需要控制

天目湖流域范围内$有一半以上的土地坡度大

于 (e$#(e以上陡坡区占到 !*_$其中 !(e以上的极

陡坡面积达到 *_$地势上就具有较大的侵蚀风险%

流域地带性土壤为黄棕壤$微酸性$保水性与保肥

性不佳$被雨水冲刷后容易造成水土流失% 茶园种

植作为当地特色农业开发强度大$流域内茶园在

+ 月份修剪为 &" 8D左右的高度$导致坡地雨季的

茶园植被覆盖度显著降低$造成严重的水土流失$

导致氮(磷流失$引发饮用水源问题% 建议大力推

进流域临湖面茶园(田地的流转$改为栽植生态林

增强水源涵养能力(恢复水土保持% 对裸露(光秃

的坡地种植爬地兰(三叶草(百喜草等护坡植物$提

供坡地保土(保肥(保水能力% 大力推广茶园低影

响种植模式和加强小流域氮磷拦截系统建设%

>$=$>;破解跨界生态环境协同保护难题!强化流

域一体化治理

%%跨界生态环境协同保护难题$是危及长效管护

的重要因素% 天目湖水源地 !+_的流域面域在安

徽境内$其境内矿山开发和农村生活污染治理滞

后$近年来又在流域内大力推广青虾养殖$!"!" 年

养殖面积已达到 #(! ED

!

$直接对天目湖水源地主

要入湖河道中田河(洙漕河产生汇水影响% 溧阳市

虽然已对安徽相关镇村进行补偿$但因财力有限$

且无法约束上游地区土地利用$无法有效解决上游

集水范围内的污染问题% 建议加强与流域上游政

府的协调$建立协商联动机制$召开定期会议$对有

关水源地管护的事宜进行商讨与协调% 一些涉及

水源地开发与保护利益的民间组织(企业也可作为

合作平台引入$为水源地跨界管理协调提供更多

选择%
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