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摘要!!"#' 年和 !"!" 年连续两年!由于受台风影响及上游洪水袭击!新沂河大流量"高水位行

洪!本文介绍了沭阳县全力以赴!立足于防!着力于抢!及时启动防汛应急机制!严密巡堤查险!迅

速组织抢险!取得了防洪抗洪的全面胜利!有力保障了新沂河两岸 !"" 万人民生命财产安全和全

县经济社会平稳发展!实现了抗大洪"无大灾"零伤亡的预期目标#
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%%沭阳县地处淮(沂(沭(泗下游$主要承接鲁南

沂蒙山(骆马湖(洪泽湖等上游客水过境$下泄的沂

河(中运河洪水由骆马湖调蓄后经嶂山闸下泄$境

内新沂河是沂沭泗洪水的主要泄洪通道$南北两岸

堤防总长 ##" LD$沭河洪水在颜集许口直接入新沂

河$再加上区间岔流新开河来水$素有)洪水走廊*

之称$是沂沭泗流域防洪任务最艰巨的地区% 针对

沭阳境内新沂河来水迅猛(堤防战线长(险工隐患

多的特点$在近两年的新沂河抗洪过程中$沭阳县

摸索总结出了巡堤查险)六全*工作方法&

:;谋划指挥决策全动员

根据沭阳县委(县政府决策部署$每年县防汛

防旱指挥部组成人员在 ( 月份全部调整到位% 总

指挥部由县长担任总指挥$下设 $ 个重点防汛区域

指挥部由相关县级领导班子成员担任区域指挥$县

直相关部门及各乡镇场!街道#作为成员% 总指挥

部下设办公室$设在县水利局$办公室主任由县水
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利局局长兼任$主要负责组织协调(应急处置(指令

传达(督办催办以及后勤保障等工作% 办公室内设

综合调度(汛情信息(技术指导(巡查督查 + 个工作

小组$分别由 + 名水利局领导班子成员任组长$各

管一条线$分工不分家% 同时$各乡镇场!街道#设

立分指挥部$负责本行政区域防汛防旱及新沂河抗

洪工作的落实%

其中$新沂河抗洪启动防汛 %级和"级应急响

应期间$县防汛防旱指挥迅速组织 &! 个乡镇!街

道#防守民力随时进入战备状态$组织架构图见

图 #%

图 #%沭阳县防汛防旱指挥部组织架构图

:<:;建立县防汛防旱指挥部微信工作群

为保证县总指挥部与重点区域指挥部(乡镇

!街道(场#分指挥部之间的指令传达(信息沟通(汛

情共享等$县防指办公室建立)县防汛防旱指挥部

微信工作群*$主要成员为&县委书记(县总指挥部

总指挥和副总指挥(指挥部办公室全体成员(重点

防汛区域指挥部指挥和副指挥(成员单位县直部门

主要负责人以及乡镇场!街道#党委主要负责人%

:<=;落实防汛抗旱技能培训和实战演练

鉴于每年防汛防旱工作战线存在各级指挥人

员工作变动(各支抢险队伍新成员的加入以及守堤

民力不固定性等情况$沭阳县每年都组织技能培训

和实战演练% 一是防汛视频会商系统应急演练%

二是抢险应急队伍技能演练% 三是县抗旱排涝服

务队联合县人武部民兵预备役开展防涝实战演练%

:<>;超前部署前置防汛物资

每年汛前$沭阳县囤积储备编织袋 #*) 万条(土

工布 ! 万D

!

(木材 ("" D

&

(块石 ! 万9(防汛钢管 !"9

和各类抢险工程机械设备 &"" 台!套#$并在主汛期

到来之前$在颜集沙湾段(韩山段(沭城段(七雄段(

李恒大小陆湖险工险段现场储备木桩 &(D

&

(钢管

#" 9(管涌抢险一体化模袋 # ("" D

!

(编织袋 #( 万

只$确保防汛抢险关键时刻随用随调%

=;值守巡堤查险全封闭

根据防汛应急预案$启动防汛#级应急响应

时$组织沿河及协助防守的 &! 个乡镇!街道#按照

行洪流量及登记在册的民力分配数量按时到达新

沂河堤防指定堤段$并设立乡镇!街道#驻新沂河抗

洪指挥部$由各乡镇!街道#党!工#委(政府!办事

处#主要负责人轮流值守% 主要负责&传达(落实县

防指下达的指令和汛情信息'执行)正常汛情每小

时一报*)疑似险情立即上报*工作机制'责任堤段

道路畅通(卫生整洁(巡堤纪律(人员安全(后勤保

障等工作'组织上堤值守民力巡堤技术规范培训'

落实以村居为单位划定堤段$实行 !+ E 轮岗制不间

断(不留死角巡查防守% 同时$全县 +" 个乡镇场
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!街道#$按照 (" 人配置标准$成立 +" 支共 ! """ 人

的乡镇抢险应急队伍$汛情期间$!+ E 待命$随时投

入防汛抢险一线%

=<:;组织守堤民力数量标准

新沂河行洪流量 + """ D

&

aB以下$由沿河 #+ 个

乡镇!街道#各安排 &" /(" 人)三班制*轮流负责本

乡镇!街道#堤段的 !+ E 巡查$主要负责水漫路(水

漫桥是否封闭(河面是否有废弃船只等大型漂浮

物(河道内是否有人员(车辆及牲畜被困(洪水是否

正常下泄等情况'新沂河行洪达流量+ """ D

&

aB(

( """ D

&

aB和 $ """ D

&

aB以上$沿河 #+ 个乡镇!街

道#以及联防的 #* 乡镇共计 &! 个乡镇!街道#$根

据+沭阳县防汛防旱工作责任制,文件中明确的防

守民力表$按照各自分配的数量分别组织民力上堤

防守$人员按时到位后由防汛指挥部统一安排

部署%

=<=;守堤民力组织管理模式

根据县防指办公室启动应急响应的等级$各乡

镇!街道#按照+沭阳县防汛防旱工作责任制,文件

明确的驻守堤段$考虑堤段长度及疑似险情多发堤

段等因素$将守堤民力数量及守堤堤段下达各村

居$村居再按照任务堤段再细化分配到各组$各组

按照上堤人员组织 & /( 人为一个巡查小组$并明

确每组至少配备 # 名党员(村干部(网格长或民兵

等作为组长$负责本小组驻堤期间所有事务% 各乡

镇!街道#驻守民力按照乡镇!街道#(村居!社区#(

组!队#(小组 + 个管理层级实行组织管理层层负责

制(汛情信息共享制%

乡镇!街道#驻新沂河抗洪指挥部组织管理模

式和信息传导模式见图 !%

图 !%乡镇*街道+驻新沂河抗洪指挥部组织管理模式和信息传导模式图

=<>;守堤民力后勤保障方式

各乡镇!街道#驻新沂河堤指挥部负责本乡镇

!街道#所有守堤民力的临时休息点(用餐点(巡堤

工具(上下堤车辆(巡堤间安全以及巡堤经费补助$

经费补助由各乡镇!街道#根据自身财力酌情而定%

=<?;守堤民力巡堤查险技术培训

每年汛前$由县防汛防旱指挥部统一组织对各

乡镇!街道#主要负责人(分管人以及水利站全体人

员进行理论培训和新沂河堤现场实战演练培训$各

乡镇!街道#组织对守堤民力进行巡查前现场演练(

和过程指导%

=$?$:;背水坡巡查

首先组织民力(机械清理背水坡杂草杂物$在

堤脚开辟 # /#$( D宽的)渗水(管涌排查通道*$然

后实行)三班制*分配巡查小组按照不同流量对应

组距往返无缝巡查$每组在背水坡设上(中(下& 岗$

每岗至少各安排 # 名组员手持铁铲(镰刀(电筒或

应急照明灯等工具同步向前$不断用木棍(铁铲等

工具进行探摸$查看有无渗水(开裂(塌陷(滑坡等

异常情况$确保做到堤顶(堤坡(堤脚全方位巡查%

=$?$=;迎水坡巡查

参照背水坡巡查组距标准往返无缝巡查$实行

)三班制*分配巡查小组在临水堤肩(堤半坡(沿水

边设 & 岗$每岗至少各安排 # 名组员手持木棍(铁

铲(镰刀(电筒或应急照明灯等工具同步向前$查看

河堤堤肩是否稳固$堤半坡是否有开裂(塌陷(滑坡

等异常情况$查看水流流向是否有变化$水面是否

存在异常冒泡(旋涡等$特别在风大流急(流量骤

减(水位骤降时$注意堤坡有无崩塌现象%

=<@;做好驻堤抗洪相关工作检查

在各乡镇!街道#民力集结前$县防汛指挥部办

公室制定统一版式的车辆通行证$人员及车辆凭通

行证上(下堤'公安部门负责对整个新沂河抗洪区

域进行 !+ E全封闭'县指挥部办公室内设的综合调

度(汛情信息(技术指导(巡查督查 + 个工作小组$

全天候对各乡镇!街道#落实驻堤抗洪相关工作进

行检查%

=$@$:;设立新沂河抗洪指挥部

所有驻守新沂河抗洪的乡镇!街道#必须在第

一时间设立驻新沂河抗洪指挥部$并配备值守人员
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和必须的办公设备$建立畅通的通信机制和有效人

员管理机制$保证人员随调随到(指令快速传达(险

情第一时间反馈%

=$@$=;主要领导带班在岗

各乡镇!街道#党!工#委(政府!办事处#主要

领导必须 !+ E轮流带班在岗$履行驻堤抗洪指挥部

指挥职责%

=$@$>;护堤民力到岗人数

按照+沭阳县防汛防旱工作责任制,文件中规

定的民力人数$依据提前备案在册的民力表进行现

场复查$确保民力充足%

=$@$?;渗水点排查通道清理

为保证巡堤查险的质量和效率$各乡镇!街道#

是否在第一时间组织民力和机械在堤脚开辟的# /

#$( D宽的)渗水(管涌排查通道*$值守河堤多长

清理通道就应该多长%

=$@$@;巡堤查险技术规范

各乡镇!街道#是否在巡查前进行现场培训和

演练$民力巡查过程中技术是否规范等%

=$@$C;防汛信息报送

乡镇!街道#驻堤抗洪指挥部是否建立镇(村(

组(小组四级管理机制和信息上报机制$是否执行

县防汛指挥部)正常汛情 # E 一报*)疑似险情立即

上报*工作机制%

=$@$E;巡查台帐记录

台账建立是否齐全$包括巡查的民力名册$各

村居负责的堤段(各巡查小组轮岗制巡查计划表$

各巡查小组巡查反馈情况(疑似险情登记等%

=$@$Q;疑似险情处置

发现的疑似险情是否按照处理流程进行落实%

=$@$P;防汛道路畅通"卫生以及巡查民力纪律等

参与抗洪的工作车辆停放(巡堤民力临时休息

点设立(抗洪物资以及巡查工具存放等是否有序$

驻守的堤段内卫生整洁(巡堤民力是否正常开展巡

堤$是否存在迎水面看水(临时休息点聊天(打牌(

玩手机等现象%

=$@$:D;抗洪物资到位情况

疑似险情上报后$物资是否按照防汛防旱指挥

部办公室统一安排及时到位%

=$@$::;沿河上堤路的管控

上堤道路是否全面封锁$是否 !+ E 轮岗值班看

守$是否有观景市民(暑期学生(游泳爱好者等无关

人员进入抗洪区域%

=$@$:=;汛情解除后部分民力撤退秩序

在汛情解除后$驻堤抗洪指挥部是否组织民力

有序撤离$同时安排少部分民力继续巡堤$特别是

水位骤减时$查看迎水破是否有崩塌现象%

>;抢险机动力量全覆盖

新沂河沭阳境内历史老险工有颜集沙湾段(韩

山段(沭城段(七雄段(李恒大小陆湖段$虽经过除

险加固$但未经大洪水高水位考验$是防洪保安的

重中之重% !"!" 年$省消防救援总队共调派了 ' 个

城市的 ' 支抗洪抢险专业队$# """ 余名消防救援队

员$携带 #"" 艘舟艇(## 台重型工程机械组成水域

救援突击队$分成 ( 个组$分别驻守在韩山镇(颜集

镇(李恒镇(七雄街道 + 个险工险段及主城区段%

同时$由县消防大队官兵(县人武部民兵预备役组

成了 + #&# 人的突击队$按照部队团(营(连建制进

行配置$配合消防救援人员准备随时应急救援%

?;研判汛情险情全过程

!"#' 年 * 月 ## 日夜$面对新沂河水位持续上

升的严峻形势$省防指办公室领导提前协调嶂山闸

反控制压减泄洪流量$至 #! 日凌晨 $ 时 (( 分$新沂

河沭阳站水位涨至 ##$&# D后逐渐下降$有效控制

历史最高洪水位的上升幅度$降低了防洪压力$避

免了险情的恶化% !"!" 年$面对嶂山闸泄洪和沭河

泄洪流量叠加后势必导致新沂河超标准行洪的危

急形势$江苏省防指办公室领导协调上级指挥机构

将沂河上游洪水尽可能东调$从# ("" D

&

aB增至

! ("" D

&

aB$减少沂河入骆马湖水量峰值$调度避免

嶂山闸泄洪与沭河泄洪叠加$最终控制沭阳站流量

+ *$" D

&

aB$最高水位 #"$&' D$再一次避免了沭阳

抗洪的危急局面%

@;专业抢险队伍全落实

市防指派出数十名具有险情应对处理经验的

专家及技术人员$会同县水利局组织的专业技术人

员共同组成)险情研判专家组*$并分成 $ 个小组$

由县防指办公室统一调配$分布在新沂河两岸沿

线$主要负责对各乡镇!街道#驻堤指挥部上报的疑

似险情进行现场研判和科学处置% 疑似险情处置

流程图见图 &%

驻守河堤的各乡镇!街道#水利站人员作为)险

情研判专家组*的前置专业人员$主要负责各乡镇

!街道#责任堤段疑似险情的初步查验(立即上报(
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图 &%疑似险情处置流程图

留守观察并根据情况发展变化进行初步处理$等待

市县)险情研判专家组*现场研判并制定处置方案$

直至险情解除%

为充实专业力量$由宿迁江淮水利集团公司(

县城开集团公司(机电排灌管理总站 & 个单位牵头

组建 & 支共 #(" 人的)专业抢险应急支队*随时待

命% 同时$中国安能常州分公司 !" 名和宿迁市防

汛机动抢险队 &" 名抢险队员分别驻扎城区沭城街

道和梦溪街道等疑似险情多发堤段$配合消防官兵

随时准备投入救援% 在 !"#' 年和 !"!" 年的新沂河

抗洪中$及时消除堤防背水坡渗水(迎水坡冲刷(堤

顶道路开裂(堤身开裂等疑似险情 )' 次%

C;各类社会组织全发动

抗洪期间$沭阳县防指通过县电视台(广播电

台(沭阳发布微信公众号等多个平台公开发布汛情

预警信息$县内多个民间团体和多家民营企业闻讯

后$自愿以多种形式积极参与抗洪%

洪水虽然已经退去$灾后后续工作任重道远%

经过两年严峻的洪水考验中$也暴露出诸多问题&

一是抗洪工作仍采取人海战术$缺乏信息化科

技支撑% 目前$新沂河境内堤防护坡(防汛道路等

水利基础设施建设仍需进一步加大投资力度%

建议在新沂河设立信息化抗洪指挥部$最大限

度发挥技防为主(人防为辅的抗洪格局%

二是水利系统人员机构老化$专业技术人员缺

乏% 近 #" 年来$沭阳水利系统新招录人员不足 &"

人$现人均年龄达 (" 岁$具有水利专业本科第一学

历人员不足 !" 人%

建议上级制定政策(增加经费来建设水利队伍%

三是常规物资储备不足$先进抢险装备紧缺%

县级物资储备种类少(科技含量低$数量不足$乡镇

物资储备由于财力因素更是参差不齐%

建议上级能够逐年为基层配发装配式围井(挡

水子堤(管涌渗水抢险一体化模袋等物资'

同时$在抢险装备方面更是严重紧缺$主要靠

调运社会资源%

建议上级能够逐年为基层配备防汛抢险作业

车(便携式打桩机(移动灯塔(冲锋舟等先进装备%

四是巡堤查险民力人均年龄较大$基层乡镇抗

洪经费不足% 根据民力备案名册$上堤防守民力年

龄人均 (" 岁以上$年轻民力比例较小% 同时$民力

基本通过基层乡镇市场化劳务购买方式组织上堤

巡查$部分乡镇财力有限$影响上堤民力的数量和

质量%

建议上级能够调研探索建立洪水过境资金补

偿机制$以此缓解基层乡镇组织民力抗洪资金的压

力$提高组织民力抗洪的动力%


