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摘要!!十三五"期间全省各级水利部门持续开展长江监测预警#扎实推进长江河道治理和堤防

能力提升工程建设#不断强化长江管理与保护#取得了显著成效$ !"!# 年是!十四五"规划开局

之年#也是全面开启全面建设社会主义现代化国家新征程的第一年#通过剖析长江治理保护的重

大意义#并对全省长江治理保护工作提出新要求%新任务#全省水利系统致力于为全面推进长江

治理高质量发展#谱写!强富美高"新江苏建设现代化篇章做出新的贡献$
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$$江苏地处长江下游河口地区$是(一带一路)*

长江经济带*长三角一体化发展等国家重大战略的

叠加区域% 长江自西向东横贯江苏入海$是国家南

水北调东线工程和江苏江水北调*江水东引*引江

济太跨流域调水工程的源头$全省主要饮用水水源

地*长江黄金水道水上运输大动脉的重要组成部

分$重要的生态廊道和生物基因宝库% 为保障长江

河势稳定及防洪安全$维护河道生命健康$发挥河

道综合功能$促进沿江地区经济社会高质量发展$

全省要以习近平新时代中国特色社会主义思想为
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指导$遵循习近平总书记视察江苏重要指示和关于

全面推动长江经济带发展重要讲话精神$强化长江

治理保护工作$努力提高治江水平$助推(强富美

高)新江苏建设%

>?"十三五#期间江苏长江治理

(十三五)时期是全面建成小康社会的决胜阶

段$+ 年来$全省各级水利部门持续开展长江治理监

测$扎实推进长江河道治理和堤防能力提升工程建

设$不断强化长江管理与保护$取得了显著成效%

"先后完成了新济洲河段河道整治*老海坝节点综

合整治*天星洲综合整治*全省崩岸应急治理*镇扬

三期整治*八卦洲汊道整治工程$以及世业洲左汊*

和畅洲潜坝下游等一批应急护岸工程建设%

#常

州市长江堤防防洪能力提升工程全面完成$南京

市*镇江新区长江堤防防洪能力提升工程基本完

成$长江水安全保障能力持续增强%

$完成+江苏

省区域水利治理规划, +长江堤防防洪能力提升工

程规划,+长江岸线保护利用规划,和+长江河道保

护规划,+石臼湖固城湖保护规划,等一批治理保护

规划'持续开展长江长程地形*固定断面水沙和重

点岸段监测分析$长江治理保护顶层设计和监测机

制逐步完善%

%

+%& 个岸线利用清理整治项目全部

完成$腾退岸线 '( PI$岸线利用率由高峰期的 '#$

(U下降至 *($%U'新增复绿岸线 +(!$) ?D$打造长

江沿线特色示范段$长江岸线管控取得突破性进

展%

&

!"!" 年长江洪峰流量大*持续时间长$大通

流量超过 (" """ I

*

VN持续长达 !) H$最大流量

)' &"" I

*

VN$我省长江多个站点水位创历史新高%

南京站最高潮位达 #"$*% I$超过 #%+' 年最高水位

#"$!! I长达 & H'镇江站*泗源沟站最高潮位都超

过历史记录% 依托近年持续开展的长江河道综合

治理*堤防防洪能力提升等工程$实现了无重大险

情*无重大灾害*无人员伤亡*无重大损失的目标任

务$长江防汛抗洪取得全面胜利%

@?立足新阶段认识长江治理保护重

大意义

@A>?治理保护好长江是习近平总书记的殷殷嘱托

!"#& 年 # 月 + 日$习近平总书记在推动长江经

济带发展座谈会上指出&(当前和今后相当长一个

时期$要把修复长江生态环境摆在压倒性位置$共

抓大保护$不搞大开发%)其后 !"#) 年*!"!" 年又亲

自主持召开两次长江经济带发展座谈会$从长江上

游的重庆*中游的武汉到长江下游的南京$题目也

从(推动)(深入推动)演进到(全面推动)%

@A@?治理保护好长江是落实法律法规的严肃要求

!"!# 年 * 月 # 日正式实施的+中华人民共和国

长江保护法,是我国第一部流域专门法律$对于贯

彻落实习近平总书记生态文明思想和党中央决策

部署$加强长江流域生态环境保护和修复$促进长

江经济带建设和发展$实现人与自然和谐共生*中

华民族永续发展$具有重大意义% 依法维护长江流

域生态安全$推进长江流域绿色*可持续*高质量发

展$事关国家经济社会发展的全局$事关中华民族

和子孙后代的长远利益$意义重大$影响深远%

@AB?治理保护好长江是构筑新发展格局的战略部署

长江集沿海*沿江*沿边*内陆开放于一体$具

有东西双向开放的独特优势$在我国经济社会发展

中具有重要地位% 江苏位于(一带一路)交汇点$长

江经济带发展*长三角一体化发展等国家重大战略

叠加$为新时代江苏发展提供了宝贵的历史机遇%

江苏省地区生产总值占整个长江经济带经济总量

的 !#$)U% !"!" 年新冠疫情发生之后$以国内大循

环为主体*国内国际双循环相互促进的新发展格局

正在加快形成% 长江作为贯通东西的黄金水道在

资源*市场*技术内循环格局中面临新的发展契机$

逐步成为生态优先绿色发展主战场*畅通国内国际

双循环主动脉*引领经济高质量发展主力军% 治理

保护好长江既是江苏自身发展的需要$更是服务全

国构建新发展格局的战略部署%

B?贯彻新理念把握长江治理保护根

本要求

$$习近平总书记在江苏考察时$特别强调要坚决

贯彻新发展理念$走出一条生态优先*绿色发展的

新路子% 长江治理必须完整*准确*全面贯彻新发

展理念$真正把创新作为第一动力*把协调作为内

生特点*把绿色作为普遍形态*把开放作为必由之

路*把共享作为根本目的%

BA>?坚持系统治江

要从山水林田湖草大系统出发$统筹长江生态

系统整体性和系统性$推进长江流域综合治理$追

根溯源*系统治疗$防止头痛医头*脚痛医脚% 既要

持续推动长江堤防能力提升*河势控制*长江禁渔*

禁止非法采砂等重点工作$聚焦江里的水和盛水

盆'又要强化面源污染治理*水土流失防治$维护长

江水生态环境安全$覆盖流域的面% 要统筹好流域*
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$

区域*城市治理标准的关系$处理好近期工作和远期

布局之间的关系$以系统治理实现长江系统安全%

BA@?坚持依法治江

要加强+中华人民共和国长江保护法,的学习

宣传教育% 充分认识*深刻领悟+中华人民共和国

长江保护法,实施的重要意义和精神实质$切实增

强贯彻实施+中华人民共和国长江保护法,的责任

感使命感% 要认真梳理*准确把握+中华人民共和

国长江保护法,赋予水利部门的法定职责$坚持(立

改废释)并举$抓紧完善配套制度建设% 研究明确

支流河道目录和范围$推动法律落地实施% 要加强

监管执法$强化协同执法*联合执法$严厉打击江苏

省长江流域内各类水事违法行为$用法治力量守护

长江母亲河%

BAB?坚持科学治江

长江治理保护要把修复长江生态环境摆在压

倒性位置$在基础研究方法*手段*设计理念*建设

材料*施工工艺和管理等方面$加强创新研究% 积

极开展上游水库群联合调度和引江供水工程实施

运行对长江河床冲淤变化影响*沿江水位影响*引

江能力影响及对策措施等研究$深入开展长江崩岸

预警技术等研究$提高灾害应对能力% 要探索数字

孪生长江建设$实现物理河湖与数字河湖全要素信

息动态交互*深度融合和高仿真模拟$努力实现长

江洪水预报*预警*预演*预案%

BAC?坚持协同治江

长江保护涉及多个领域*多个部门*多个方面%

近年来$河长制改革的重大举措$为多部门协同治

江创造了有利条件% 但同时在部门层次$在业务流

程方面$与河长制改革相配套的微制度改革推进力

度仍不足$局部仍有(肠梗阻)% 要充分利用河长制

推进的有利时机$坚持目标导向*问题导向$全面调

研*认真梳理长江在防洪治理*河湖管理*规划监测

和基础研究等方面不适应*不协调*低效率*低水平

的环节$认真学习总结省内外长江治理好的经验$

以开放的心态探索完善长江治理模式的新思路和

新方案$不断推动河长制在长江治理上升级换代%

C?服务新格局完成当前长江治理保

护各项任务

CA>?着力提升长江堤防防洪能力

中华人民共和国成立以来$江苏境内长江堤防

经历了!" 世纪 +" 年代*(" 年代*)" 年代 * 次加高

培厚和 %" 年代的江堤达标建设$基本达到防御

#%+' 年型洪水的能力$防洪标准相当于 +" 年一遇

左右% 国务院批复的+苏南现代化建设示范区规

划,+长江流域综合规划!!"#!"!"*" 年#,等要求

江苏省长江堤防达到 #"" 年一遇$江苏省水利厅也

研究制定了江苏长江干流堤防防洪能力提升工程

前期工作技术指导意见% 沿江各地要按照指导意

见提出的要求$扎实推进前期工作'要加强组织$落

实专人$积极配合$按期完成全省长江堤防防洪能

力提升工程可行性研究报告$为全面巩固提升长江

堤防防洪能力打下基础%

CA@?着力维护长江河势稳定

良好而稳定的河势是长江安全的前提条件$经

济越发达$对长江河势稳定的要求就越高% 要在分

析掌握长江河道特性及演变规律的基础上$遵循河

流自然规律$稳定河势*改善河势$使长江河道朝着

有利的方向发展% 相关单位要深入分析江苏省长

江河道演变规律和 !"!" 年长江流域性大洪水后河

道变化情况$按照长江流域综合规划*河道治理规

划要求$有序推进江苏省长江河道治理$!"!# 年上

半年完成长江扬中河段二期整治工程可行性研究

报告报审$为工程实施创造条件%

CAB?着力推进长江河道监测

经过几年探索$江苏省已经建立了省*市*县协同

的长江河道监测工作机制$!"#) 年以来系统开展了

长程河道地形监测*固定断面水沙监测*重点岸段地

形监测等% !"!" 年全省重点岸段监测分析报告显

示&长江江苏段河势总体呈现稳定微冲态势$大部分

重点岸段存在局部冲刷现象% !"!# 年沿江市县要继

续推进重点岸段崩岸险情监测工作'省级要开展固定

断面水沙监测*重点岸段监测成果第三方检测和分析

工作$为长江治理保护*防汛决策等提供依据%

CAC?着力规范长江涉水行为

随着机构改革顺利实施落地$各级水利!务#部

门长江管理能力与水平都得到较好的提升$长江水

域*岸线管控得到明显加强% 目前+江苏省长江河

道保护规划,正在编制$要科学划定水域岸线保护

范围$合理确定水域岸线功能分区$分类提出管控

要求$全面完成规划编制% 要根据国家+长江岸线保

护和开发利用总体规划,和全省长江岸线保护利用规

划$研究起草+江苏省长江岸线保护条例,% 明确不

同类型洲滩管理保护要求及管控措施$推进长江洲滩

保护管理% 要加快建立更完善更严格的长江流域生

态标准体系等制度$引导*规范和约束各类开发*利

用*保护自然资源的行为% '下转第 !! 页(
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表 *$不同流速分布规律比较

测点

指数 对数

均方差 纳什效率系数 均方差 纳什效率系数

# "$"*% "$)! "$"& "$+"

! "$"'! "$(* "$#+ "$*&

* "$"'& "$&% "$"% "$'&

' "$"** "$) "$") "$'(

+ "$"!& "$%# "$## "$'

& "$"*+ "$)! "$") "$'&

( "$"'+ "$&) "$#+ "$*&

) "$"*& "$)# "$#! "$*%

$$八卦洲洲头右缘水流流速垂向分布呈指数型

分布$经计算指数 -的取值范围为 #V#! /#V&% 根

据不同水深处的流速分布对比可知$水深越大$流

速垂向分布拟合程度相对越好% 根据惠遇甲等
-(.

相关研究$长江水流流速分布指数取值范围为 #V#!

/#V&$本次试验结果与经验值接近%

I?结?语

本文通过现场流速测量的方法$对八卦洲洲头

右缘流速的垂线分布特征进行研究$发现长江八卦

洲洲头右缘不同水深测点的垂向流速分布实测数

据与指数型流速分布公式的计算结果误差较小$纳

什效率系数均接近于 #$总体拟合度较好$表明洲头

右缘附近的流速服从指数分布% 各测点流速垂向

分布对应的指数-取值不同$经计算-的取值范围

为 #V#! /#V&% 根据不同水深处的流速分布对比可

知$水深越大$流速垂向分布拟合程度相对越好%
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!"!# 年是中国共产党成立 #"" 周年$站在(两

个一百年)奋斗目标的历史交汇点上$我们要继续

牢记(在改革创新*推动高质量发展上争当表率$在

服务全国构建新发展格局上争做示范$在率先实现

社会主义现代化上走在前列)的重大使命$全面推

进长江治理高质量发展$为谱写(强富美高)新江苏

建设现代化篇章做出新的贡献%


