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摘要!基于长江南京段岸线保护详细规划编制工作实践#对岸线的内涵演变进行了梳理#结合案

例分析探讨了岸线划定方法#在岸线功能分区基础上分析了岸线细化分类统计和存在问题#并对

岸线规划与相关规划的协调衔接进行了研究#为其他同类规划编制提供借鉴和参考$
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$$岸线作为河湖与陆域的交接地带$既是河湖正

常发挥行!蓄#洪*维护河湖生态环境功能的重要载

体$在一定条件下又是具有开发利用价值的重要资

源% 随着经济社会不断发展和城市化进程的加快$

对河湖岸线利用的要求越来越高$相关保护和合理

利用程度逐渐提高%

南京市地处长江下游$是江苏省唯一跨江城

市$拥有 !)"$)! PI的长江干流和洲岛岸线%

!"#) 年! 月$南京市在全国率先颁布了+南京市长江

岸线保护办法,$要求编制长江岸线保护详细规划%

>?南京市长江岸线保护详细规划概述

本次规划以+长江岸线保护和开发利用总体规

划,

-#.

等上位规划为依据$按多规合一的要求进行

编制% +长江岸线保护和开发利用总体规划,将南

京市长江岸线共划分 #' 个保护区$#( 个保留区$

## 个控制利用区$' 个开发利用区% 本次规划采用

南京市沿江地形图$对各功能区岸线长度复核发

现$岸线总长度较上位规划增加 +$*# PI$南北岸*

洲岛及各功能区的岸线比例均有变化$见表 #%
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表 #$南京市长江岸线功能区长度复核结果

功能区

上位规划长度VPI 规划复核长度VPI

南岸 北岸 洲岛 小计 南岸 北岸 洲岛 小计

保护区 +$"" #&$*( '($+" &)$)( +$#* #+$+( &"$"( )"$((

保留区 !&$)" '%$*" *+$"" ###$# !($(& '*$!( *#$*" #"!$**

控制利用区 ''$%' !*$#" !$%" ("$%' '($&( !*$#" !$%" (*$&(

开发利用区 #($#" ($+" "$"" !'$&" #)$'+ +$&" "$"" !'$"+

合计 %*$)' %&$!( )+$'" !(+$+# %%$"# )($+' %'$!( !)"$)!

$$为便于实际中加强管控$从保护和利用需要出

发$在已划定岸线功能区基础上$将岸线进一步细

分为 #' 类&一级水源保护区*二级水源保护区*自

然保护区核心区*自然保护区缓冲区*自然保护区

实验区*水产种质资源保护区核心区*过江通道*重

要湿地公园*防洪及河势控制区*城市生活和景观

旅游区*临水装备制造区*客运码头*港口及未利用

区等%

根据南京市经济社会发展规划相关要求$对照

岸线功能区保护和管控要求$分析现状长江岸线保

护*利用及管理等方面的问题$岸线保护区*保留

区*控制利用区* 开发利用区的比例由现状

!%-*&-!&-%优化调整为 !%-*)-!+-)% 根据+江苏省

长江岸线开发使用规划指导意见,

-!.

$按照岸线资

源用途$对南京长江生产*生活*生态等 * 种岸线进

行甄别和划分$表明主江现状生产*生活*生态岸线

比例为 *&$%-($(-++$'$规划对现状岸线开发利用

布局不合理*未按国家有关规定*不符合相关规划

的项目采取清退整改措施$将生产*生活*生态岸线

比例优化调整为 *"$)-#"$#-+%$#%

@?岸线内涵及划定方法探讨

@A>?岸线内涵的演变分析

传统意义上岸线具有明确的(线)概念
-*.

$在

+海商法大辞典,中意为(水陆的自然分界线)$张谦

益等
-'.

将海岸线定义为(海水面与陆地接触的交接

线$随潮水的涨落而变动位置)%

随着对岸线的开发和利用$人们逐渐认识到$

水陆分界线本身并无实际价值$而分界线一定范围

水域*陆域的利用则受到关注$岸线逐渐演变为一

个空间概念$包括滨岸一定范围的水域*陆域
-'.

$

+汉语词典,将(一方以水为界的地区)定义为岸线$

明确了岸线的自然空间属性%

通过研究发现$岸线的概念是随着经济社会发

展和人们认识水平的提高而被提出来的% 无论是

从人们的生产和生活活动$还是生态系统的正常运

转$水陆交界地带的交流交换功能越来越凸显出

来$其重要性逐渐被人们所认识$岸线的概念也就

应运而生% 目前看来$将岸线定义为水陆交界一定

范围内的带状区域是比较恰当的$用临水边界线*

外缘边界线来表征这个带状区域也比较清晰$比较

容易引起争议的是岸线临水边界线*外缘边界线如

何划定%

@A@?岸线划定方法探讨

@$@$>?岸线临水边界线

临水边界线是岸线与水域的交界线$一般以常

水位或多年平均水位与河岸的交界线作为临水边

界线%

以常水位作为临水边界线$在常水位以下常态

为水域$常水位以上常态为陆域 !洪水期也会淹

没#$比较符合岸线作为水陆交界带状区域的内涵$

但遇到如长江等边滩较大河道$边滩高程往往在常

水位以上洪水位以下$多以滩涂形式存在$不算严

格的陆域$由于边滩形状不规则$会使岸线临水边

界线走向曲折$所谓带状区域也变得宽窄不一且变

幅过大$给岸线规划和管控带来一定困难% 在这种

情况下$探讨尝试以边滩与长江堤岸的交界线作为

临水边界线$将边滩与水域等同对待$此做法优点

是临水边界线比较顺畅$岸线范围总体规整$便于

规划和管控$缺点是部分边滩等同于水域与实际情

况又有不同$岸线管理上容易产生空白和漏洞$在

实际应用中需加以注意%

综合看来$对于边滩较大的河道$在确定临水

边界线时$若边滩高程在常水位以上$但边滩以滩
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涂为主且经常行洪$则可以考虑临水边界线以边滩

与堤岸的交界线来确定% 若边滩基本不行洪且有

一定合法开发利用$则仍以常水位与边滩交界线来

确定岸线的临水边界线%

@$@$@?岸线外缘边界线

外缘边界线是岸线与陆域的交界线$一般以河

湖管理范围作为外缘边界线% 合适的岸线宽度应

从岸线内涵方面加以考虑% 以港口码头岸线为例$

其宽度应能满足水陆货物的正常交换交流功能$无

此功能的区域没必要划入岸线范围% 从这个角度

讲$陆域港区虽然和码头之间有着紧密工作联系$

且一般紧邻码头布置$但功能以仓储物流为主$并不

直接发挥水陆货物交换功能$可以不纳入岸线范围%

对于保护河湖生态环境有着重要功能的岸线

而言$岸线范围应从其发挥生态环境水陆交流功能

来分析% 以无明显堤防的长江岸线范围为例$可以

从水文汇流条件*水生态环境影响因素*与周边环

境的合理衔接等综合考虑$合理确定岸线的外缘边

界线$既不能范围太小难以发挥生态环境保护功

能$又不能范围太大把周边开发利用区域纳入岸线

造成交叉过多% 对于有堤防的长江岸线$由于堤防

的天然阻隔作用$岸线外缘边界线以河道管理范围

为界基本可以把岸线发挥功能!包括防洪堤#的范

围包括进去%

需要指出的是$虽然岸线是发挥水陆交流交换

功能的带状区域$但位于岸线范围内的防洪*蓄水*

取排水等工程设施$直接关系着河湖功能的发挥$

岸线功能的发挥不应影响这些工程功能的正常运

行$同时岸线的保护也应包括对这些工程设施的

保护%

@$@$B?岸线长度的计算

岸线虽属于带状区域$但按照传统习惯还是以

(线)的概念采用长度进行统计$统计标准在许多文

献资料中很少提及% 在+长江岸线保护和开发利用

总体规划,+江苏省长江岸线开发使用规划指导意

见,指出以临水边界线为代表进行统计$也有部分

学者认为应以外缘边界线为代表进行统计% 当外

缘边界线和临水边界线长度差别不大时矛盾较小$

反之$由于边滩存在导致临水边界线大于外缘边界

线$长度统计时若采取的标准不一致就容易产生矛

盾$要注意协调%

此外$对于洲岛*支流入口段*挖入式港池等特

殊情况是否计入岸线长度$在相关资料文献中均未

提及% 洲岛岸线要区别对待$对于地面高程虽高于

临水边界线$但经常被洪水淹没且无防洪保护需求

的洲岛$可以等同于水域$不存在岸线'对于具有开

发利用价值且有防洪保护需求的洲岛$可以进行岸

线划定并计入岸线长度% 支流入口段由于不存在

水陆交界带$不算严格的岸线不应计入干流岸线长

度% 挖入式港池若与支流结合则不应计入干流岸

线长度$若是独立的港池$类似于干流的港湾$应该

计算干流岸线长度%

B?岸线功能区划分方法探讨

BA>?功能区内涵的理解

岸线功能区是根据岸线资源的自然*经济社会

功能属性以及保护和利用要求不同$将岸线资源分

为不同类型的区段
-+

!

(.

$包括岸线保护区*保留区*

控制利用区和开发利用区等% 对于岸线保留区定

义的理解主要有两种不同观点&一是保留区是现状

未利用*规划暂时不利用的岸线$但未来根据需要

可以再规划利用'二是保留区不但包括第一种情

况$还包括现状已被进行生态保护的岸线$一般较

倾向于此观点%

BA@?岸线细化分类标准和类型多样

早期都将岸线划分为保护区*保留区*控制利

用区和开发利用区等 ' 个功能区$侧重于国家层面

的宏观划分和管控$但未明确划分方法$后在+河湖

岸线保护与利用规划编制指南,中作了较为明确的

介绍%

+江苏省长江岸线开发利用布局总体规划纲要

!#%%%"!"!" 年#,曾按照岸线利用类型划分为港

口*仓储*工业*生活*过江通道*特殊占用等 & 类$

并不涉及 ' 个功能区$岸线长度也达不到整体闭

合% 目前$岸线功能区细化一般是在划定 ' 类功能

区基础上$结合河湖岸线资源禀赋*保护和开发利

用现状开展的$细化分类结果不尽相同% 如$+安徽

省长江岸线保护和开发利用规划,

-).

按使用功能将

岸线细分为生态保护区*水工程区*农业生产区*旅

游开发区*跨江设施区*城市建设区*工业布局区*

港口设施区 ) 类$+南京市长江岸线保护详细规划,

细分为前文所述的 #' 类% 无论如何细分$细分后的

岸线种类都会并存于 ' 类功能区中$还会出现交

叉$在岸线长度统计时需要扣除重复计算部分% 对

于跨穿江!河#设施是否需要分类统计也有不同观

点&一是跨穿江!河#设施不占用地表陆域空间$可

与公园*绿地等共存$不应统计岸线长度'二是跨穿

江!河#设施范围难以进行其他形式的利用$是一种
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变相占用$需要统计岸线长度% 相邻港口码头之间

无其他设施岸线$在部分规划中当作未利用岸线$

当间距较小时!一般小于 #"" I#考虑到船舶停靠和

作业需要$也将其计入港口码头分类%

另外$+江苏省长江岸线开发使用规划指导意

见,按照岸线资源用途划分为生产*生活*生态等 *

种岸线类型$生产岸线有跨!穿#江设施*港口码头*

造!修*拆#船*工业企业!工业取排水口#等$生活岸

线有自来水厂取水口*观光码头*生活用房等$生态

岸线有湿地*生态修复及原生态岸线等% 同样$+南

京市域滨江岸线利用详细规划!!"#'"!"*"#,

-%.

将

岸线分为生产*生活*生态及其他!预留#岸线等 '

类$生活岸线分为饮用水水源地保护*城市生活和

旅游景观以及客运码头岸线$生产岸线分为港口*

临水装备制造业岸线% 由此看出$二者(三生)岸线

的分类还是存在差别的$后者未将跨!穿#江设施计

入岸线分类%

C?与相关规划协调衔接

CA>?与上位岸线规划的衔接

流域性河道已编制岸线总体规划$在进行具体

河段岸线规划时$依据上位规划 ' 个功能区划分成

果$分析岸线开发利用现状与对应功能区管控要求

的适应性%

受地形变化*地图精度影响$上位规划岸线功

能区存在起止点位置不准确*岸线长度偏差等问

题$规划编制时需详细核对% 从加强岸线保护和管

理角度出发$一般对上位规划岸线功能区内不作调

整$当遇到保护要求较高的饮用水源地*自然保护

区核心区等特殊情况时根据保护要求可适当调整%

CA@?与产业布局规划的衔接

要统筹协调岸线功能区与区域经济社会发展*

生态环保和岸线修复*重大项目布局等$实现产业

结构优化调整*产业发展布局定位合理% 例如$重

大跨穿江设施!桥梁*隧道#不占用地表陆域空间$

其保护范围内不涉及生产性设施$与岸线功能区可

以共存$港口码头一般限于布置在岸线控制利用区

和开发利用区%

CAB?与国土空间规划的衔接

岸线规划要与国土空间土地利用相适应$除港区

外$岸线范围内禁止规划居住*商业*工业用地等%

CAC?与生态空间规划的衔接

岸线范围内主要会涉及自然保护区*水产种质

资源保护区*重要湿地等$与岸线功能区衔接时$要

考虑其实际位置区别对待% 例如$长江南京段江豚

自然保护区*长吻鮠铜鱼水产种质资源保护区的核

心区位于主城区及新城范围内$对城市生活和滨江

景观带要求较高$核心区以保护水生动物为主$主

要集中在常水位以下$对水生动物保护无影响$岸

线功能区可以不按照+河湖岸线保护与利用规划编

制指南,

-(.

调整为保护区%

CAI?与防洪及河势控制规划的衔接

防洪及河势控制工程建设对河道堤线走向*滩

槽位置会有一定影响$岸线边界线需要按照规划工

程建设情况划定$河势不稳定河段甚至需要调整功

能区类型%

I?结?语

岸线是水陆交界一定范围内的带状区域$临水

边界线*外缘边界线要考虑河道水文条件*地形高

程*生态环境水陆交流功能等多种因素进行合理

划定%

在岸线 ' 类功能区基础上$按照开发利用与保

护类型因地制宜进行细化分类$有利于岸线规划管

理和保护措施的落实$不同类型交叉重叠部分要做

好协调% 岸线规划与相关规划的衔接在具体编制

时需要深入研究%
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