
水利规划与设计

$

2\333

江$苏$水$利

%&'()*+,'-.//.*0+/1.*

!"!# 年 #! 月

!"#$!"!#

$

收稿日期!!"!# "% #+

作者简介!张颖!#%)'"#$女$高级工程师$博士$水利规划政策研究及水资源保护% .ID9E&#++!)(!%+,RR$#GI

江苏省水库管理保护与开发利用规划思考

张$颖! 毛媛媛! 兰$林! 陆$楠

!江苏省水利工程规划办公室$ 江苏 南京$!#""!%#

摘要!在水利发展新形势的背景下#基于江苏省水库现状和存在问题#提出江苏省水库管理保护

与开发利用规划的基本原则与总体思路#研究从水库除险加固%工程管理与安全运行%水库保护

和水库开发利用 ' 个板块多个方面提出了相关的规划思路#为后续加强水库管理顶层设计%编制

水库管理保护和开发利用规划提供了参考$
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$$水库作为重要的水利基础设施$在防洪减灾*

社会经济发展等领域发挥着至关重要的作用%

!"## 年 ( 月$江苏省出台+江苏省水库管理条例,$

规范水库管理保护与开发利用的原则*范围和要

求% !"#' 年 ! 月$随着+江苏省主体功能区规划,的

出台$全省有 +% 个水库被列入禁止开发区域$其余

绝大部分水库及其集水区被列入限制开发区域$进

一步明确了水库保护和开发利用的范围% 在生态

文明建设纵深推进的形势下$水利工程补短板*水

利行业强监管已成为新的水利工作重点$国家主体

功能区划*国土空间规划等对强化国土空间用途管

制提出了更高要求$为了加强水库管理顶层设计$

有必要全面开展水库管理保护和开发利用规划编

制$这也是当前水库功能多元化趋势下$提高水库

管理水平*优化水库空间管理布局*发挥水库综合

效益的有力支撑%

江苏省丘陵山区面积 #$+ 万 PI

!

$占全省

#'$(U$主要集中在西南部宁镇扬低山丘陵和东北

部徐海低山丘陵区$在 !" 世纪 +""(" 年代$为治理

山洪*发展农田灌溉*改善居民供水条件$丘陵山区

开展了大规模的水库塘坝及配套工程建设$基本建

立了防洪减灾*水源工程和灌溉工程体系
-#.
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前$全省在册水库 %!# 座$其中大型 & 座$中型

'* 座$小型 )(! 座$分布在南京等 % 个市 ** 个县

!市* 区 #$ 总 库 容 *'$&% 亿I

*

$ 兴 利 库 容

#($** 亿I

*

$调洪库容 #($* 亿 I

*

$设计灌溉面积

*&$+ 万 ?I

!

$有效灌溉面积 !&$)( 万 ?I

!

$水库大坝

总坝长 &"%$+ PI

-!.

% 全省约 #V+ 的水库作为饮用

水源$#!* 个集中式饮用水水源地中有 #' 个为水库

型水源地% 根据全省在册水库 !"#& 年水质监测评

价结果$全省 #"* 座参评水库中达到或优于)类水

的水库 )* 座$其中大型 * 座$中型 !+ 座$小型

++ 座$面积 #*"$'+ PI

!

$占参评水库面积的'%$+U$

占全省在册水库总面积的 !)$%U%

近年来$在原有防洪减灾*供水灌溉功能的基

础上$大部分水库同时具备了养殖*景观休闲*生态

等综合功能$随着功能的多样化$水库管理和保护

也出现了新问题% 一是局部地区盲目无序开发$破

坏了水库生态环境$对水库安全存在潜在威胁'二

是一些地区在库区水域进行围网养殖$加速了水体

富营养化'三是大部分水库管理局限在水库安全运

行管理$水资源与生态保护缺位$管理人员*经费*

手段不足% 在生态文明建设纵深推进$水利高质量

发展的新形势下$对水库水域空间管控*生态保护*

提升综合服务功能等提出了新的要求$开展水库的

管理*保护和开发利用全面规划$对发挥水库综合

效益具有重要意义% 目前$我省对大中型水库均在

积极编制水库管理与保护规划$而小型水库规划工

作尚未开展$本文可为全省水库保护*管理和开发

利用规划编制提供参考%

>?总体思路

以(节水优先*空间均衡*系统治理*两手发力)

的十六字治水方针为导向$以管好(盛水的盆)和

(盆里的水)为宗旨$以安全第一*保护优先*统筹兼

顾*合理利用为基本原则$以保障水库大坝安全*完

善水库功能*改善水库生态*发挥水库综合效益为

目标$在对水库现状进行调查评价的基础上$明确

水库功能$针对其主要功能梳理水库类型$分析存

在问题$提出水库空间管控布局$构建水库除险加

固*工程管理和安全运行*水库保护*水库开发利用

组成的规划措施体系$以工程补短板*管理强监管

形成合力$为全面建成小康社会提供坚实的水利

保障%

@?主要内容

@A>?除险加固规划

病险水库除险加固$可恢复或加强水库的防洪

功能$充分发挥水库的灌溉*发电*供水*旅游*养殖

等综合效益$ 使生态环境得到改善
-*.

% 经过前一轮

水库除险加固工程$国家投入巨大资金$提高了水

库安全标准$但还有部分水库存在险情% 规划需与

+江苏省中型水库 * 年实施方案,+江苏省小型病险

水库除险加固规划,等前期相关工作衔接$按+水库

大坝安全鉴定方案,为基本标准$进行安全分类$划

分出病险水库名录'从国土整治*保障经济发展出

发$查明病险水库的基本情况和存在的主要问题$

据此拟定综合治理措施'按照病险水库的险情*功

能*效益及资金情况$提出分期实施方案$为水利建

设和管理宏观决策及安排工程项目提供可靠*科学

的依据'病险水库除险加固$应工程与非工程措施并

举$综合治理$提高水库的防洪标准$消除工程隐患%

@A@?工程管理和安全运行规划

水库除险加固可以有效提高水库的安全性和

可靠性$水库良好的运行管理可以确保水库长时间

安全运行$发挥应有的最大效益% 水库工程管理以

+江苏省水库管理条例,等法规为指引$以水利工程

管理(十三五)规划*大中型水库两线管理规划*河

湖资源和水利工程管理信息系统规划等为基础$以

提升水库基础性管理工作标准*深化水管体制改革

为重点% 规划内容主要包括&明确水库工程管理范

围'按照大中型水库和小型水库*已建水库和新建

水库等分别提出管理制度框架$包括水库日常养护

维护*大坝安全监测*水库注册登记等'优化运行调

度方案'提出水库信息化管理思路$结合硬件升级

水库监测*调度*共享等信息化系统$建设智慧水库

平台'构筑水库工程管理考核标准体系$包括水管

单位组织管理*安全管理*运行管理等方面进行全

面考核%

@AB?水库保护规划

水库保护包括水域岸线保护*水资源保护*水

生态保护*水源涵养*饮用水水源地保护和重要基

础设施保护等% 水库保护建立在水库分区的基础

上$根据水库功能提出水库保护范围的划分原则$

明确保护范围% 水库保护规划需与+江苏省水资源

保护规划,+江苏省水利风景区建设发展规划,等规

划相衔接%

水域岸线保护规划以水库水域岸线确权划界
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为基础$严格水域岸线等水生态空间管控$包括水

域岸线和库区% 对水域岸线进行保护级别分类$包

括严禁开发型*重点保护型*适度开发型等% 针对

水库由于不同原因而出现的城市型*景区型*跨界

型*供水性和一般型
-'.

等水域岸线侵占破坏类型$

提出水域岸线破坏和库区占用统计分析技术和指

标体系$对全省水库进行调查$针对不同侵占类型

提出保护措施体系%

水资源保护规划以水库集水区和水域保护为

重点$调查水库水量和水质现状$在水量保护方面

提出水库生态水位确定原则和枯水期调水补水等

措施'在水质方面按照水库功能提出水质标准$以

水质达标为目标$通过从污染源削减污染控制排

放$入库途径中设置缓冲带削减污染物
-+.

$库区进

行生态清淤等措施改善水质'对具有饮用水!应急

备用#水源地功能的水库按照饮用水水源地相关标

准要求进行重点保护$明确一级*二级保护区和准

保护区范围$根据各级保护区的不同要求$分别提

出保护措施$保证饮用水水源地水质安全%

水生态保护规划主要针对水库管理范围和生

态保护带$参考+江苏省生态红线规划, +江苏省国

家级生态红线规划,等对种质资源*湿地等保护范

围划定$对具有特殊种质资源范围按照种质资源保

护要求进行保护$对其他区域针对水库功能和水质

要求$在水库内构建平衡健康的生态系统$提出保

护意见%

水源涵养规划以调节*改善水源流量和水质为

重点$划定水库水源涵养功能保护范围线$对保护红

线内的陆域部分按照不同开发类型提出管理意见%

重要基础设施保护规划主要是对组成水库的

工程建筑*水库信息监测设备及水库周边隔离保护

设施等进行维护和保护% 梳理工程建筑和设备等

目录$提出保护要求%

@AC?水库开发利用规划

水库开发利用功能主要包括水资源开发利用*

水域岸线开发利用*砂土资源开发利用*旅游资源

开发利用等方面% 开发利用规划同样以水库功能

定位为基础$服从水污染防治*防洪安全和水资源

保护的总体要求$设置各项资源开发利用控制性指

标$提出开发利用控制指导意见%

水库水资源开发利用以水资源存储供给为主$

部分水库具有水产养殖等功能% 规划在供水方面

以现状供水能力定量化调查评价为基础$提出水量

配置*调度和供水安全应急等方案设置原则和方

法$指导水库科学制定水量配置方案*调度和供水

安全应急预案'在水产养殖方面$规划按照水功能

区划*渔业养殖规划*水质保护目标和水库安全运

行要求划定养殖范围$提出相关意见%

水域岸线开发利用以水域岸线管理保护划定

红线为基础$在适度开发类型范围中提出开发利用

的相关要求%

砂土资源开发利用以划定可开发区域*明确开

采期和开采量为重点% 对具有采砂功能的水库明

确采砂范围*采砂频率和采砂数量$提出采砂及其

相关设备对水库自身环境的保护意见%

旅游资源开发利用以区域生态安全保护*国土

景观空间整治*城市环境美化为目标$与水利风景

区建设相关规划相衔接$在水利风景区名录中的水

库空间管控布局按照水利风景区要求进行安排$未

在水利风景区名录内具有条件的水库提出旅行资

源开发利用的空间布局原则和要求$达到国土景观

空间整治的统一%

B?结?语

水库作为重要的水利基础设施$兼具防洪*灌

溉*供水*养殖*发电*环境*生态*旅游等综合效益$

对经济社会发展起着重要的促进作用$不少水库已

成为当地新的经济增长点% 在实际水库运行管理

的过程中$由于水库规模*功能*建成年代*所在区

位等不同因素的影响$全省水库出现了管理水平参

差不齐*水库效益发挥高下有别的情况$加强水库

管理顶层设计$研究编制水库管理保护与开发利用

规划$经政府批准后实施$对于夯实水库工程安全

管理$强化水库库区资源*水质和水生态保护综合

管理$统一规范化和精细化管理$实现水库工程管

理现代化$提升水利行业强监管能力具有重要的支

撑和保障作用%

参考文献!

-#.$喻君杰$ 张艺$江苏省水库空间区划方案探讨-%.$

水利规划与设计$ !"#+!)#&'

!

&$

-!.$周贵宝$ 葛忆$ 陆范彪$江苏水库管理的经验与思考

-%.$中国水利$ !"#)!!"#&&*

!

&+$

-*.$杜雷功$全国病险水库除险加固专项规划综述-%.$

水利水电工程设计$ !""*$ !!!*#&#

!

+$

-'.$张士辰$ 赵伟$ 杨正华$水库库区占用与管理保护调

研分析-%.$中国水能及电气化$ !"#)!###&#!

!

#($ '&$

-+.$卫晶$开展水库水环境保护研究实现水资源可持续利

用-%.$农家参谋$ !"#)!%#& !#%$


