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摘要!为提高秦淮河流域防洪能力#针对秦淮河流域特点#研究从流域中部新辟防洪通道$ 工程

起点拟选址在云台山河口和西北村溧水河口附近#终点拟选址在江宁河入江口#全长 '+ PI#规

模 '"" I

*

VN左右$ 分析结果表明#新辟防洪通道结合秦淮河地区水利规划中基础规划工程可满

足流域防洪 +" 年一遇需求#同时可将流域中部生态湿地蓄滞洪工程和圩区错峰调度等非工程措

施用于应对超标准洪水#极大提高了流域防洪韧性$ 新辟防洪通道的实施不仅能提高流域的防

洪标准#还可间接提高南京主城防洪能力#兼顾解决江宁街道防洪问题#同时增大了流域水资源

配置能力#创造了新的旅游景点#也为航运创造了条件$

关键词!秦淮河& 洪水& 防洪
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$$秦淮河流域四面环山$总面积 ! &*# PI

!

$其中

山丘区 # %%! PI

!

$平原区 &*% PI

!

$地形条件复杂$

东高西低$四周高沿江沿河低$西北村以上分为句

容河*溧水河两大支流$河定桥以下由秦淮河*秦淮

新河分别入江
-#.

% 秦淮河流域进行了多次治理$

#%+% 年新建了武定门节制闸$#%(% 年新辟秦淮新
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$

河$#%%# 年大水后整治了句容河$!""" 年后$完成

秦淮河*溧水河支流二干河整治以及汤水河*云台

山河等中小河流治理$新建了三汊河闸*赤山闸枢

纽$完成武定门节制闸改造$实施了赤山湖退渔还

湖建设$目前流域防洪基本形成(上蓄*中滞*下泄)

的格局
-!.

%

目前$流域共有骨干河道 !# 条*总长 *+" PI$

主要堤防 +!% PI$大中型水库 #") 座*总库容

*$(( 亿I

*

$圩区 )" 个*面积 &%! PI

!

$排涝泵站规

模近 # !"" I

*

VN$主要引江口门秦淮新河泵站

+" I

*

VN*武定门泵站 '& I

*

VN% 现状流域防洪能力

约 !" /*" 年一遇$排涝能力城区 #" /!" 年一遇$农

区约 #" 年一遇%

>?新辟防洪通道进一步提升流域防

洪韧性的必要性

>A>?流域防洪形势

秦淮河流域丘陵地区地面高程 !" /'+" I!吴

淞镇江高程$下同#$平原区地面高程 ' /#" I$流域

出口位于西部沿江的秦淮河和秦淮新河$地势高低

起伏$总体上(东高西低$四周高沿江沿河低)% 秦

淮河支流均是山丘区河道$源短流急$洪水峰高势

猛$上游穿过溧水*句容县城$下游洪水出路穿越南

京主城区% 随着南京城市建设向秦淮河流域腹部

推进$中游地区的径流量和外排动力持续增加$河

道行洪能力衰减$调蓄水面不断减少$产汇流形势

发生较大变化$秦淮河干流及句容河*溧水河等支

流两岸洼地防洪风险将进一步增大$流域洪水出路

不足问题更加凸显$应对超标准洪水缺乏手段
-*.

%

!"#+ 年*!"#& 年流域最大 * H 面雨量分别只有

!+ 年*!" 年一遇$遭遇长江最高水位分别只有

)$&& I*%$%& I$但干*支流水位连续突破 +" 年一

遇设计洪水位和历史最高水位$东山水位超设计洪

水位 "$* I以上$流域防洪能力严重不足$与南京*

镇江两市防洪要求极不适应%

>A@?洪水出路规划安排

从秦淮河流域特点看$山丘区面积大$干流洪

水上涨迅速$外排受长江潮位顶托$出路不稳定$降

低防洪风险需要坚持(蓄泄兼筹)的治理原则和(上

蓄*中滞*下泄)的治理方针% 在 !"#% 年编制的+秦

淮河地区水利治理规划,提出由于秦淮河沿线城市

建设和跨河桥梁等众多基础设施的限制$主要干支

流河道基本不具备进一步扩大断面*加高堤防*抬

高水位扩大下泄的条件$上游山丘区也基本没有新

建较大水库的条件$迫切需要在尽量扩大下游外排

出路$相机向石臼湖排洪$巩固上游水库塘坝蓄洪

能力的同时$在中游增加调洪削峰空间$确保南京

主城区和东山副城的防洪安全
-'.

% 为此$规划提出

新建秦淮东河$并结合秦淮河干流扩卡清淤$中游

新建生态湿地蓄滞洪工程$排涝泵站错峰调度等工

程和非工程措施共同应对流域 +" 年一遇防洪问题$

远期开展新辟防洪通道工程研究%

>AB?新辟防洪通道的必要性

!"#% 年编制的+秦淮河地区水利治理规划,在

规划期限内从工程实施可行性和投资等方面研究

了新辟秦淮东河工程*秦淮河干流整治$以及加上

中游新建蓄滞洪工程和泵站错峰调度等工程措施

和非工程措施暂时应对标准洪水$提出了远景研究

再新辟防洪通道从根本解决流域洪水出路问题%

因此开展研究新的入江通道!以下简称秦淮南河#$

解决秦淮河干流及流域腹地!溧水河和句容河#洪

水出路不足问题$保障秦淮河干流两岸东山城区及

流域腹地防洪安全$是十分必要的
-+.

%

>$B$>?提高流域防洪能力的需要

根据已有规划及工程实施情况看$秦淮河现有

防洪标准偏低$需要扩大河道行洪能力$而现有秦

淮新河和外秦淮河两条行洪通道由于处于城区范

围内$沿河及跨河建筑物密集$河道规模难以扩大%

秦淮东河分洪道方案重要解决流域东山以下分洪

问题$对秦淮河干流以上分洪作用有限$流域腹地

防洪压力还未解决% 目前规划中采取了尽一切可

能的工程措施和圩区限排等非工程措施应对标准

洪水$对于超标准洪水缺乏有效应对手段
-&.

% 秦淮

河流域必须寻找新的洪水出路%

>$B$@?提高南京主城%东山副城及江宁滨江新城

防洪能力的需要

$$秦淮河下游河道两岸已全部纳入了南京主城

和东山副城范围$防洪安全要求越来越高% 根据规

划$南京主城防洪标准 !"" 年一遇$东山副城标准

#"" 年一遇% 秦淮河西北村以下河段已经成为名副

其实的(城内河)$西北村是全流域汇水的交汇点$

以上汇水面积占全流域的 )+U以上$秦淮河东山河

段成为流域洪水下泄的唯一通道$是名副其实的

(咽喉)$流域洪水成为南京城区特别是东山副城防

洪安全的重要安全因素
-(.

% 随着滨江新城的迅速

建设$江宁河下游区域已完全纳入城市范围内$现

有河道防洪能力已经远远难以满足人们对防洪安

全的需要% 从流域中部考虑新的入江通道$既彻底
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解决流域洪水出路问题$又解决了沿线城市防洪的

需要和江宁河的防洪问题%

>$B$B?提高区域水资源配置能力%改善区域水环

境的需要

$$目前秦淮河流域主要依靠秦淮新河闸提水满

足枯水期河道景观用水*上游农业用水及沿线其他

用水需求% 随着社会经济发展*景观用水及其他用

水的增加$对水质及水体流动性的要求提高$迫切

需要多水源供水$增加水量$畅通水系$加快水体流

动$提高保证率和供给条件% 秦淮南河工程实施

后$结合江宁河河口闸站$可以和秦淮新河闸站一

起共同向秦淮河流域补水$进一步提高秦淮河流域

及南京江南地区水资源优化配置$改善区域水环境

的能力%

@?新辟防洪通道线路及规模

@A>?工程线路

秦淮南河作为流域远期提高防洪标准的重要

举措$重点发挥流域分洪作用$降低秦淮河干流洪

水位$减轻流域腹地及下游城市防洪压力%

工程起点&作为流域分洪工程$分洪起点以能

较好发挥分洪效果为原则$分洪起点拟选址在云台

山河口和西北村溧水河口附近$主要考虑此处是句

容河和溧水交汇点$是秦淮河流域汇水节点$从此

开河分洪效果比较明显% 同时$充分利用云台山河

现有河道$在西北村溧水河口附近避开了与句容河

交汇口狭窄处$更宜发挥分洪作用%

工程终点&以能将洪水顺利分洪入江发挥分洪

效果为原则$分洪终点拟选址在江宁河入江口$主

要考虑江宁河沿线大部分属于农村地区$仅在下游

有部分城镇区$河道扩挖疏浚时拆迁量较小% 相比

而言$板桥河沿线城镇工厂区比较密集$河道扩挖

工程量及拆迁量较大$实施难度大%

工程线路&根据水系和地形特点$秦淮南河工

程分五段$总长约 '+ PI$其中主线长约 *) PI%

第一段&秦淮河"机场高速段% 对应两个分洪

入口$本段分两支$一支利用云台山河拓浚$长约

( PI% 另外一支分洪口初步选址在溧水河左岸司

马庄北侧$向西新开河道$经过秣陵街道南侧$在机

场高速桥下游与云台山河汇合$长 +$' PI%

第二段&机场高速段"邵处水库段% 本段利用

云台山河拓浚$长 )$+ PI%

第三段&邵处水库"高山水库段% 本段为隧洞

段$从邵处下游右岸山体以隧洞穿越分水岭$沿途

经过邵处水库*公塘水库南侧$在高山水库南侧下

游出隧洞$长 ($) PI%

第四段&高山水库"江宁河段% 本段利用江宁

河支流小河扩挖拓浚$长 '$+ PI%

第五段&江宁河"长江段% 本段利用江宁河拓

浚$后沿江宁河入江$长 ##$) PI%

@A@?工程规模初步考虑

根据+秦淮河流域防洪规划!!"") 年#,$防洪

标准 +" 年一遇$对应秦淮河东山*西北村泄洪流量

分别达约 # &"" I

*

VN*# '"" I

*

VN!日均#% !"#% 年

新编的+秦淮河地区水利治理规划,对秦淮河流域

洪水现状防洪能力进行了复核$+" 年一遇时$秦淮

河东山* 西北村泄流量分别达到 ! """ I

*

VN*

# ("" I

*

VN% 按照秦淮南河工程与流域其他工程一

起保证秦淮河西北村水位基本满足流域防洪需求$

通过秦淮南河工程及流域其他工程的实施$降低东

山*西北村的行洪流量$+" 年一遇时分别降低到

# &"" I

*

VN*# '"" I

*

VN左右% 在遭遇超标准洪水

时$发挥分洪作用$降低河道水位$与流域其他措施

共同作用$保证下游城区防洪安全% 综合考虑$按

东山流量从现状 ! """ I

*

VN降到规划 # &"" I

*

VN$

河道分洪规模初定在 '"" I

*

VN左右% 在实施基础

方案!外秦淮河*秦淮新河扩卡清淤$恢复赤山湖

)$) PI

!

蓄滞洪区$开通秦淮东河#的基础上$通过

秦淮河水文水动力学模型分别计算启用生态湿地

蓄滞洪工程及圩区错峰调度等措施和新辟秦淮南

河工程两种方案$见表 #% 计算结果表明$新辟秦淮

南河工程方案节点水位达到规划要求$可以满足流

域防御 +" 年一遇洪水需求$可将生态湿地蓄滞洪工

程及圩区错峰调度等措施用于应对超标准洪水%

表 #$秦淮河流域 +" 年一遇洪水计算成果

地区

基础方案2!蓄滞洪区2

圩区错峰调度#!秦淮河

地区水利治理规划方案#

基础方案2

秦淮南河

水位V

I

流量V

!I

*

0N

.#

#

水位V

I

流量V

!I

*

0N

.#

#

三汊河口 %$(! )() %$(! )!"

东山桥 ##$*( #&*" ##$!! #&"!

西北村 #!$#( #*(& #!$#* #+"'
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B?工程效益分析

BA>?工程效益

初步分析其效益主要体现在&既有偶发性的洪

灾防治$又有日常性的引调水*通航等$兼有改善区

域生态景观%

B$>$>?防洪

为秦淮河增加一条洪水下泄通道$可扩大洪水

下泄流量 '"" /&"" I

*

VN$缓解西北村"东山段秦

淮河河道的行洪压力$配合其他工程的实施$可解

决流域 +" 年一遇防洪问题$同时在标准洪水内可

将中游蓄滞洪区和泵站错峰调度等工程和非工程

措施置换出来$为应对超标准洪水留有有效应对手

段% 同时秦淮南河在秦淮河入主城前将部分上游

洪水分流走$减轻了秦淮河下游的防洪压力$也间

接提高了南京主城防洪标准% 秦淮南河工程的实

施扩大了江宁河该段河道的行洪断面$解决了本地

区洪水出路问题$兼顾解决江宁街道防洪问题%

B$>$@?水资源%水环境'调水(

秦淮南河沟通了秦淮河流域及江宁地区诸水

系$将江宁区江宁河及云台山河与南京城南部的外

秦淮河和秦淮新河连为一体$并与长江连通$使南

京市区范围的主要几条水系成为有机统一的整体$

为跨流域洪水及水资源调度提供了基本条件$极大

增加了水体联合调度的灵活性% 秦淮南河工程开

通后$河口新增补水泵站$提高了流域从长江补水

的能力$长江"江宁河"云台山河"秦淮新河*外

秦淮河"长江的补水线路基本覆盖了整个江宁区

范围$使区内的秦淮河水体流动性增强$增加了水

环境容量%

B$>$B?景观与旅游

秦淮南河的开通盘活了江宁区主要河网水系$

秦淮南河"上秦淮湿地公园"秦淮河构成的沿河

风光带将是南京的一张名片% 秦淮南河与现有的

秦淮河*秦淮新河及长江一起$可以形成环绕南京

城的环城运河$与目前南京老城明城墙"外秦淮河

的绿色项链一样$也将成为南京城的又一绿色项

链% 南河工程沿线经过云台山*老坟山*天南山*杨

家大山*大架子山等$沿线有银杏湖*邵处水库等景

点$旅游资源丰富$沿线未来可成为水上旅游线路%

B$>$C?航运

秦淮南河可以发挥航运功能$航道级别可达到

*

.

,

$与现有的秦淮河航道沟通$通过秦淮河航

道向南与石臼湖"固城湖及水阳江连通$进入

安徽%

BA@?工程实施影响分析

B$@$>?施工难度

工程施工涉及机场高速桥和宁芜高速桥加固*

宁芜铁路桥和宁安城际高铁桥加固*双龙大道桥等

多座公路桥的拆建与建设用地调整$沿线高压电线

塔移址重建$穿山涵洞的开挖$施工难度较大%

B$@$@?周边水系影响及配套工程

秦淮南河工程实施后$沿途的云台山河*江宁

河的定位和功能及防洪*水资源形势将发生显著变

化$河道需要实施必要的配套工程$以和秦淮南河

工程做好衔接%

C?结论与建议

秦淮河流域防洪能力严重不足$通过新辟秦淮

南河和实施外秦淮河*秦淮新河扩卡清淤$恢复赤

山湖 )$) PI

!

蓄滞洪区$开通秦淮东河等工程可满

足流域防洪 +" 年一遇洪水需求$同时可将秦淮河地

区水利治理规划提出的生态湿地蓄滞洪工程及圩

区错峰调度等非工程措施用于应对超标准洪水$极

大提高了流域防洪能力% 秦淮南河的实施可间接

提高南京主城防洪能力$兼顾解决江宁街道防洪问

题$同时增大了流域水资源配置能力$创造了新的

旅游景点$为航运也创造了条件% 建议在流域规划

工程实施的同时$及早谋划秦淮南河工程$根本解

决秦淮河防洪问题%
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