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摘要!用水定额是保障城市节水工作持续深入发展!并进一步向科学管理阶段过渡的有效助推

器!应根据区域发展情况适时修订优化" 针对+宿迁市工业用水定额,%<E(!#(W,"''(!"#(&

实施过程中存在的问题进行深入分析与评价!结合宿迁市工业企业用水的实际情况和当地节水

管理的切实需求!提出工业用水定额修订原则!经深入调研并广泛征求用水户和管理部门等意见

后!采用冒泡排序法'二次平均法'典型用水户调研法'综合分析法对工业用水定额进行了修订和

完善!以期从微观层面为宿迁市水资源管理工作提供依据"
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$

$$工业用水定额是衡量各行业节水水平的重要

指标$是落实节水优先*强化节水监管的重要抓手$

是实施水资源论证*节水评价*取水许可审批*超定

额!计划"累进加价*节水型载体创建*用水审计以

及节约用水监督管理等工作的重要技术参考
(#

!

!)

%

由于江苏省工业行业类别众多$省级用水定额无法

完全涵盖所有行业及产品$因此江苏省部分地级市

以省级用水定额为基础$结合自身产业发展情况$

编制并发布了地级用水定额标准作为补充%

现行的.宿迁市工业用水定额/ !<E(!#(W,

"''#!"#(" !以下简称,!"#( 版定额-"于 !"#( 年

制定% 但近年来随着经济社会的发展$产业结构的

优化升级$工艺设备和技术的改进$以及公众节水

意识的逐步增强$各行业用水效率和水平不断提

高$工业用水定额中部分指标已经不能符合宿迁市

当前用水实际状况和水资源管理新要求% 根据

.!"#% 年宿迁市水资源公报/可知$截至 !"#% 年$宿

迁市万元地区生产总值用水量 &( 3

(

$较上年下降

'$#='万元工业增加值用水量为 ,' 3

(

$较上年下

降 '$!=$用水效率稳步提高% 因此$为践行新时期

水利工作方针$贯彻落实国家节水行动$推动水资

源节约集约管理$提高地区节约用水水平$亟须对

宿迁市工业用水定额进行修编%

;<宿迁市工业用水定额修编原则

用水定额修编过程根据宿迁用水实际情况$按

照.用水定额编制导则/ !(EW,(!&#+#!"#+"的要

求进行$主要符合以下几个原则%

!#"普遍性与客观性原则% 用水定额值修订的

依据和数据均来源于客观实际$符合宿迁市的水资

源形式$并能和当地工业的普遍社会经济水平*用

水水平相适应%

!!"先进性与科学性原则% 用水定额在全省或

全国同行业的同类产品中$单位产品用水量具有较

先进水平% 其中部分产品直接参考江苏省或其他

省份同行业产品用水定额较先进值作为修订值%

!("实用性与可操作性原则% 用水定额以现阶

段管理水平和新技术*新工艺为基础$考虑大多数

企业用水户可以达到*部分企业用水户可以更优的

定额水平$与相关标准协调$具有可操作性%

!,"逐步完善原则% 在完善工业用水定额的基

础上不断接受实践考验$并按照逐步完善的原则在

适当及必要的时候加以修订%

><工业用水定额修编实践

>=;<行业划分和分类分级评价与修编

首先对行业划分和分类分级合理性进行评估%

经对比宿迁市工业用水定额行业代码和类别名称

与国民经济行业分类国家标准$发现 !"#( 版定额划

分未按照国标要求进行命名分类% 此外$!"#( 版用

水定额仅对,合成氨-和,电-制定了产品分类用水

定额$但未对其进行分级$其他产品均未进行分级

分类% 因此$修编组依据.国民经济行业分类与代

码/!(EW,,&',#!"#&"对宿迁市工业用水定额的

行业和产品进行了分类与规范化命名$并按照.江

苏省林牧渔业*工业*服务业和生活用水定额

!!"#% 年修订"/中分类的要求增加了不同行业的

代码名称$将与国民经济行业分类国家标准对比不

同的行业类别名称和分类名称均进行了统一修改

完善%

>=><覆盖行业评价与修编

>$>$;<宿迁市主要工业行业覆盖情况评价与修编

根据.宿迁市统计年鉴/ !!"!" 年"资料中,年

主营业务收入 ! """ 万元及以上工业企业主要指

标-确定宿迁市主要工业行业$与宿迁市 !"#( 版定

额进行对比分析其覆盖情况$具体对比情况见表 #%

根据表 # 可知$宿迁市主要工业行业共计 (! 个$其

中 !"#( 版定额已覆盖的行业共 !, 个$占总行业的

&'=$未制定用水定额的行业共 ) 个$占总行业的

#'=% 未制定用水定额的行业主要包括专用设备

制造业$燃气生产和供应业$废弃资源综合利用业$

仪器仪表制造业$铁路*船舶*航空航天和其他运输

设备制造业$石油加工*炼焦和核燃料加工业$水的

生产和供应业% 对上述未覆盖行业增加调研$明确

不同行业工业生产情况和用水情况$增设定额值%

>$>$><高用水行业覆盖情况评价与修编

同时按照水利部水资源制定的.用水定额评估

技术要求/$对照.重点工业行业用水效率指南/评

估高用水行业和产品是否全部制订用水定额% 因

此$将选取宿迁市 !"#( 版定额和.重点工业行业用

水效率指南/中高用水行业进行对比$分析其覆盖

情况%

!#"火电行业% !"#( 版定额暂未覆盖,冷却

方式为循环冷却$单机容量为 +"" S+级以上-和

,冷却方式为空气冷却-的高用水产品用水定额$

冷却方式为,直流冷却-的各高用水产品实现了全

覆盖%
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表 #$宿迁市主要工业行业和 !"#( 版定额覆盖行业对比

序号 行业划分 行业代码 宿迁市主要工业行业 覆盖情况

#

!

(

,

'

+

&

)

%

#"

##

#!

#(

#,

#'

#+

#&

#)

#%

!"

!#

!!

!(

!,

!'

!+

!&

!)

!%

0制造业

0#( 农副食品加工业 *

0#, 食品制造业 *

0#' 酒*饮料和精制茶制造业 *

0#& 纺织业 *

0#) 纺织服装*服饰业 *

0#% 皮革*毛皮*羽毛及其制品和制鞋业 *

0!" 木材加工和木*竹*藤*棕*草制品业 *

0!# 家具制造业 *

0!! 造纸和纸制品业 *

0!( 印刷和记录媒介复制业 *

0!, 文教*工美*体育和娱乐用品制造业 *

0!' 石油加工*炼焦和核燃料加工业 /

0!+ 化学原料和化学制品制造业 *

0!& 医药制造业 *

0!) 化学纤维制造业 *

0!% 橡胶和塑料制品业 *

0(" 非金属矿物制品业 *

0(# 黑色金属冶炼和压延加工业 *

0(! 有色金属冶炼和压延加工业 *

0(( 金属制品业 *

0(, 通用设备制造业 *

0(' 专用设备制造业 /

0(+ 汽车制造业 *

0(& 铁路*船舶*航空航天和其他运输设备制造业 /

0() 电气机械和器材制造业 *

0(% 计算机*通信和其他电子设备制造业 *

0," 仪器仪表制造业 /

0,# 其他制造业 /

0,! 废弃资源综合利用业 /

("

(#

(!

<电力*热力*燃气及

水生产和供应业

<,, 电力*热力生产和供应业 *

<,' 燃气生产和供应业 /

<,+ 水的生产和供应业 /

$$注&上表中*代表已覆盖该工业行业用水定额$ /代表未覆盖该工业行业用水定额%
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$

$$!!"钢铁行业% 暂未覆盖钢铁行业中各高用水

产品用水定额%

!("纺织行业% 暂未覆盖棉*麻*化纤及混纺机

织物*棉*麻*化纤及混纺机织物及纱线和亚麻*汉

麻纱各高用水产品用水定额%

!,"造纸行业% 暂未覆盖造纸行业中各高用水

产品用水定额%

!'"石化和化工行业% 仅覆盖了石化和化工行

业中合成氨和硫酸两种高用水产品用水定额$其他

石油炼制*烧碱*聚氯乙烯*尿素*纯碱和乙烯高用

水产品用水定额均未覆盖%

!+"食品和发酵行业% 覆盖了食品和发酵行业

中白酒*啤酒*茶饮料*果蔬汁饮料等种高用水产品

用水定额$其他高用水产品用水定额均未覆盖%

因此$修编组严格按照要求对这些高耗水行业

进行了定额的完善和优化%

>$>$?<宿迁市各县区典型产品覆盖情况评价与修编

此外$根据工业用水定额修订编制组的问卷调

研*重点和典型现场实地调研结果$发现除上述主

要产品外$!"#( 版定额仍存在下列各县区典型产品

未覆盖定额$见表 !% 修编组依据调研情况对宿迁

市这些典型产品进行了新增%

>=?<现状水平合理性评估和修编

根据.水利部关于严格用水定额管理的通知/$

通用用水定额一般应以行业内 )"=以上企业达到

为标准% 现状水平是否合理按照如下原则进行评

价&若该行业中符合宿迁市工业用水定额的主要用

水企业单位数占总企业数 #"= 1)"=$则认为该用

水定额定制,合理-'若符合宿迁市工业用水定额的

主要用水企业单位数低于总企业数 #"=$则认为该

用水定额定制,严格-'若符合宿迁市工业用水定额

的主要用水企业单位数高于总企业数的 )"=$则认

为该用水定额定制,宽松-% 编制组经过为期 ( 个

多月的问卷调研和现场调研$列举了 !"#( 版定额不

符合现状的情况$并进行主要情况分析和修改

完善%

表 !$宿迁市各县区典型产品未覆盖情况

小类代码 分类名称 产品名称 单位

0#&#( 棉印染加工 每百米布染!棉机织布"

3

(

0!#(" 金属家具制造 金属家具 3

(

W件

0!!!# 机制纸及纸板制造 瓦楞原纸 3

(

W9

0!+#, 有机化学原料制造 精甲醇 3

(

W9

0!+(# 化学农药制造

杀虫剂吡蚜酮原药 3

(

W9

杀虫剂噻嗪酮原药 3

(

W9

除草剂 ! 甲 , 氯原药 3

(

W9

0!&#" 化学药品原料药制造

! -羟基-+ -萘甲酸 3

(

W9

!$( -酸 3

(

W9

! -萘酚 3

(

W9

0!%!# 塑料薄膜制造 塑料薄膜 3

(

W9

0!%!& 日用塑料制品制造 塑料制品 3

(

W9

0((," 金属丝绳及其制品制造

钢丝 3

(

W9

钢丝绳 3

(

W9

0(!," 有色金属合金制造 铝合金 3

(

W9

0()!! 电容器及其配套设备制造 电容器 3

(

W万只
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$$0#'#! 白酒制造&经调研发现宿迁市白酒制造

厂家已不再将产品命名为 ,酿造白酒-和,勾兑白

酒-$因此根据企业实际情况将名称分别修改为,原

酒-和,成品酒-% 0#&&% 毛毯产品和 0(),( 铅蓄电

池制造&!"#( 版定额毛毯的计量单位!3

(

W万条"*

铅蓄电池的!3

(

W万只"以及定额数值均与现状不

符$因此根据企业实际情况调整毛毯计量单位为

3

(

W9$调整铅蓄电池单位为 3

(

W!I>&+A"$并修改

了定额值% 0!"!! 纤维板&在调研中发现 !"#( 版定

额较为宽松$大部分企业用水水平和工艺水平均有

较大改善$小部分企业因技术创新改进$减少了水

洗步骤$从而整个生产过程用水极少$因此对定额

进行了加严处理%

>=@<用水定额的确定

其中$上述定额值确定的过程严格依据普遍

性*客观性*先进性*科学性*实用性和可操作性原

则% 首先$对照 (EW,,&',#!"#& 中行业代码和类

别名称$调整各类产品用水定额对应的行业代码和

类别名称% 其次$结合宿迁市经济结构特点*产业

分布情况及规模以上工业企业单位数量$选取有代

表性的*有规模的 #(" 余家企业进行现场勘查及问

卷调查$采用冒泡分析法*二次平均法分析
(()

计算

并结合.江苏省林牧渔业*工业*服务业和生活用水

定额!!"#% 年修订"/的定额分级原则$将宿迁市用

水定额分为"级领跑*

+级先进*

,级通用'运用经

验法*统计分析法
(,)

*类比法
(')

等进行综合分析$并

与定额水平较先进省市及周边省市的定额资料相

对比$补充新增产品的用水定额以及对不符合现状

的定额进行修改% 最后广泛收集工业企业和用水

户的意见和建议$并组织召开专家论证及咨询会$

收集领域相关专家意见和建议$征求行业专家意

见$根据意见辨证地修改*完善*优化定额值
(()

$最

终形成宿迁市工业用水定额文本与编制说明%

定额中共制定了 !%+ 个产品的用水定额标准$

共覆盖 ( 个门类*(" 个大类% 其中 !"! 项经调研$

宿迁市的用水情况和江苏省定额相符$因此数值参

照江苏省定额$约占 +)$!,=$%, 项依据调研情况确

定定额$约占 (#$&+=%

?<结<语

宿迁市工业用水定额的修订从满足宿迁市节

水管理需要和用水户实际生产需求
(+)

出发$结合宿

迁市工业企业发展特点$提出了领跑*先进*通用定

额值$形成了分级分层定额体系$为宿迁市工业企

业节水管理提供了重要基础资料和技术依据% 但

工业用水定额是一个动态的过程$其制定完善实施

也是一个动态的过程
(&)

$为保证宿迁市工业用水定

额标准的顺利实施及完善$建议加强用水定额管理

和考核$建立健全用水统计制度和企业水平衡测试

考核机制并督促工业企业进行节水改造%
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