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摘要：在“多规合一”的背景及形式下，结合里下河洼地治理工程中弃土场布置的实践，分析弃土

场的布置如何与国民经济与社会发展规划、城乡总体规划、土地利用规划、环境保护规划、旅游

发展规划等相衔接。综合考虑弃土空间塑造、生态筑岛，弃土场与防洪除涝、生态文化、景观绿

化等功能的整合与协调以及地域文化传承等相关技术在弃土场中的应用，使洼地弃土场建设合

理有序进行，同时也为其他弃土场规划提供指导意义。
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弃土场“多规合一”空间规划研究

Research on the spatial planning of“multiple planning integration”of
spoil ground

CAO Yuping1，SHI Ying1，GAO Shan2，LYU Yueting1

（1. Jiangsu Surveying and Design Institute of Water Resources Co., Ltd., Yangzhou 225009，China；
2. Jiangsu Water Conservancy Engineering Construction Bureau, Nanjing 221029，China）

Abstract: Under the background of“multiple planning integration”, combined with the practice of layout of spoil
ground in Lixia River depression treatment project, this paper analyzes how the layout of the spoil ground is
connected with national economic and social development planning, urban-rural master planning, land use planning,
environmental protection planning, tourism development planning, etc. A blueprint is formed by comprehensively
considering the spoil space shaping, ecological island building, the integration and coordination of spoil ground and
flood control, ecological culture, landscape planting and other functions, as well as the application of regional
culture inheritance and other related technologies in the spoil ground, in order to make the construction of low-lying
dump reasonable, orderly and sustainable, and also provide guidance for the planning of other spoil ground.
Key words: spoil ground;“multiple planning integration”; space planning; planning

1 概 述

中央新型城镇化工作会议要求积极推进市、县

规划体制改革，探索能够实现“多规合一”的方式方

法，实现一个市县一本规划、一张蓝图。按照“绿水

青山就是金山银山”的发展理念，在推行规划体系

的大环境下，通过实行“多规合一”，遵守自然条件

的适宜性、经济发展的可行性、社会制度的可容性、

生态系统的平衡性和空间布局的合理性五重约束

条件的效益最大化，科学合理布置弃土场，与当地

城镇发展、土地利用、生态保护、文化旅游等多项规

划衔接，将有利于解决现有各类规划自成体系、内

容冲突、缺乏衔接等问题［1］。

从2010年至今，江苏省水利厅着力推进退圩还

湖工作，2013年 3月中华人民共和国国务院批复的

《淮河流域综合规划（2012—2030 年）》中防洪除涝

规划和2010 年3 月水利部批准的《淮河流域重点平

原洼地除涝规划》明确了里下河洼地排涝工程的治

理标准、总体布局和主要工程措施。为配合里下河

洼地治理工程，不可避免的会产生一定数量的辅助
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用地，即临时用地。在临时用地中，以弃土场对生

态侵占和破坏的程度最大，因此，如何合理选择弃

土场的位置以及弃土场的生态问题对里下河地区

经济发展和生态环境保护有着重要的意义。

2 基本情况分析

在里下河洼地治理工程中，弃土场的弃土主要

来自于河道整治、河道疏浚和闸下清淤等，根据现

状调查和工程的特点，在施工过程中不可避免地将

开挖大量土方，在不能寻找到较为理想的土方利用

途径时，将产生较大的弃土，一部分为水上土方，主

要是建筑物加固工程，这部分弃土可塑性强，可利

用性好；另一部分为疏浚淤泥，疏浚淤泥的特点是

黏土颗粒含量多，含水量高，强度非常低，它一般均

呈软塑状，甚至流塑状，车辆搬运非常困难［2］。因

此，针对洼地治理工程中弃土处理及水土流失现状

进行分析，以有效避免不合理的弃土堆放导致的生

态环境破坏，并为弃土场布置与“多规合一”融合的

空间规划研究提供数据支撑。

2.1 弃土场基本情况

里下河洼地治理工程弃土场共涉及淮安市淮安

区，泰州市兴化市，扬州市宝应县，盐城市盐都区、射

阳县、阜宁县、建湖县，共计 5个地级市 7个县（市、

区）。河道拓浚弃土场的堆土设计堆高为3.0~3.5 m，

设计外坡为1∶2.5~1∶4。各河道弃土场布置见表1。
2.2 弃土场的土地利用性质

土地分永久占地和临时占地，永久占地包括河

道工程永久占地、建筑物工程永久占地和桥梁工程

永久占地等，临时占地包括河道工程干法施工弃土

弃渣区占地、水下施工弃土弃渣区占地、施工临时

占地，桥梁工程弃土区、取土区、施工临时占地，建

筑物工程弃土区、取土区、施工临时占地等。黄沙

港一线整治工程和穿荡河道工程弃土场均为工程

临时占地。

3 弃土场场址选择

除了《水利水电工程水土保持技术规范》

SL575—2012［3］中对于弃土场选址的一般规定外，基

于“多规合一”空间规划指引，弃土场选址还应与主

体功能区规划、城市总体规划、土地利用规划、环境

保护规划、旅游发展规划、交通及市政、文化发展等

多项规划相协调，为地方未来发展预留空间，为地

方经济提升做基础，形成城乡、生态、治水、文化等

多项领域特色的引导。

表1 弃土场布置

序号

一

1
2
二

1
2
3
4
5
6
7
8

9

合计

工程项目

黄沙港一线整治工程

建湖城区越河段

黄沙港城区以南段

穿荡河道整治工程

下官河

白马湖下游引河

杨家河

大三王河

大溪河

向阳河

宝应大河

潮河

马家荡

北青沟河

南青沟河

收成河

马家荡退围

施工方法

陆上机械

陆上机械+抓斗式挖泥机船

绞吸式挖泥机船

陆上机械+抓斗式挖泥机船

抓斗式挖泥机船/陆上机械

陆上机械

陆上机械+抓斗式挖泥机船

陆上机械

陆上机械

抓斗式挖泥机船/陆上机械

抓斗式挖泥机船/陆上机械

抓斗式挖泥机船/陆上机械

抓斗式挖泥机船/陆上机械

抓斗式挖泥机船/陆上机械

弃土量/万m3

392.42
238.59
153.83

1 706.54
363.94
399.61
169.65
83.48
92.49
21.34
92.58

116.37
33.84
22.06
41.91

270.17
2 098.96

弃土场/个
17
13
4

66
11
20
5
4
6
2

10
3

158.89
154.63
218.16
672.90
83

占地面积/km2

1.56
1.00
0.56
6.71
1.55
1.72
0.79
0.33
0.47
0.10
0.43
0.52
0.11
0.10
0.15
0.44
8.27

70 江 苏 水 利 2022年3月

70



3.1 与主体功能区规划的衔接

按照《全国主体功能区规划（2016—2030年）》

中功能区划，弃土场选址不应布置在主体功能区内

的禁止开发区和限制开发区内的重点生态功能区

内，严格遵守各类红线的刚性约束管控制度，凡是

划入红线管控范围内的弃土场，后期依法归为不可

建设用地。弃土场布置在限制开发区内的农产品

主产区时，弃土场应为临时弃土，弃土到期后进行

复垦。

3.2 与城市总体规划的衔接

坚持“多规融合”的原则，从地方发展实际需求

出发，以因地制宜、面向操作和效率提升为原则，以

规土合一、多规协调为目标，在严守城市发展边界、

维护城市生态、确保安全运行和提升城市品质活力

的前提下，规范弃土场的位置和空间塑造［4］。

在统筹城市发展和环境保护的前提下，弃土场

选址应符合城市发展规划要求，同时根据规划目

标，结合当地需求，明确弃土场后期的生态功能，综

合考虑防洪除涝、生态、文化以及开发利用任务，进

行弃土场规划分区。可采取相关规划资料收集和

走访2种方式，明确各方需求，因地制宜选取弃土场

位置。相关规划资料收集内容包括土空间规划、防

洪规划、水资源保护规划、城镇发展规划、交通规

划、旅游规划、养殖水域滩涂规划等；同时收集规划

范围内的基础数据资料、监督管理及法律制度等方

面的资料。

3.3 与土地利用规划的衔接

根据《土地利用总体规划》中土地分类，弃土场

不宜设置在禁止建设区内，这将不利于弃土场后期

的空间塑造和生态重建；设置在其他区内时，不应

突破规划建设用地规模控制指标且不得影响文化

遗产保护空间和正在建设工程，不对永久建筑物产

生不利影响，同时加强耕地保护和管制，保证不改

变基本农田红线［5］。

3.4 与环境保护规划的衔接

弃土场不宜布置在生态敏感性高的区域，如自

然保护区、地质遗迹保护区、饮用水水源保护区等，

影响动物栖息、降低生态指标和生物多样性指数。

3.4.1 对重要湿地保护区的影响

里下河洼地治理工程弃土场涉及的重要湿地

有 4处，分别为九龙口重要湿地、西塘河重要湿地、

阜宁马家荡重要湿地、西北湖荡重要湿地。洼地治

理工程主要内容为河道疏浚、构筑物和大临工程

等，旨在提高圩堤防洪标准、扩大现有河道的排涝

防洪能力，并在洪水时将涝水及时排出。河道疏浚

工程实施后，提高了河道的行洪能力，有利减轻洪

涝灾害，有利于湿地的进一步开发保护；同时扩大

了过水断面，加快了水体循环，相应增加了湿地面

积，有利于水生生物生长繁殖和湿地植被的恢复，

对湿地生态环境保护有利。弃土场位置沿河布置，

占用部分鱼塘和农田面积，但随后期复垦，对湿地

环境的影响将逐渐减少。

3.4.2 对种质资源保护区的影响

工程涉及射阳湖国家级水产种质资源保护区，

保护区的主要保护对象有黄颡鱼、塘鳢、黄鳝、青

虾、泥鳅、乌鳢等地方特色品种。本次治理工程规

划对大三王河及杨家河进行河道拓浚，工工程实施

后大三王河及杨家河引水能力有所提高，水位上

升，供水保证率提高，而湖面面积及水质均不会发

生明显变化，但工程实施后弃土场占地和工程本身

都将破坏部分保护区现有的近岸浅滩，水生植被被

铲除，其植被种类组成将发生变化，适宜产粘性卵

鱼类的产卵场范围将发生改变，但影响是局部的、

暂时性的，施工结束后将逐步恢复。

3.4.3 对农产品保护区的影响

根据工程范围和内容，在西安丰镇有机农业产

业区范围内建设内容有白马湖下游引河河道整治

工程，工程占地对有机农业的影响会随着施工活动

的结束而逐渐缓解、恢复，工程建设对保护区的生

态系统影响程度较小。

3.4.4 对饮用水源保护区的影响

根据《江苏省生态红线区域保护规划》2018年，

工程涉及的 5处水源地中，西塘河饮用水源地保护

区、射阳河（射阳县）饮用水水源保护区和缸顾饮用

水水源保护区涉及一级保护区范围，其他 2处饮用

水源地保护区均涉及二级保护区范围。8处清水通

道均涉及二级管控区。

工程为非污染生态型项目，本身不产生污染

物，运行期对水环境保护目标基本无影响，施工期

产生的影响主要为拓浚引起的局部水体扰动、吸泥

船油污和污废水、排泥场尾水扩散对水体的影响、

施工生活废水对水体的影响，工程完成后将提高河

道防洪排涝标准、改善水体环境。拓浚产生的临时

占地，即弃土场选址不在饮用水源保护区的管控区

内，对饮用水源保护区的影响很小。

3.4.5 对生态完整性维护的影响

由于工程占地会破坏地表植被，导致自然组分

生物量损失，自然系统生产能力受影响。施工过程
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中，工程占地、弃土堆放、土地开挖使得项目区周围

的覆土植被遭到破坏，地表裸露，自然系统生产能

力遭受一定的损失［6］。工程施工期对水生生物的影

响主要是疏浚扩挖工程、堤脚处理工程、围堰工程

等导致水体悬浮物增加影响水生生物栖息环境，导

致部分水生生物（浮游生物、底栖生物、维管束植

物）的直接损失，同时，开挖或处理后局部区域的新

基质短期内不利于底栖生物和维管束植物附着生

存，继而造成鱼类饵料生物资源下降。因此，工程

对区域生态完整性维护的影响是存在的，但其影响

时段相对较短，随工程结束后，河道水生生态系统

将逐渐重建。

4 结 语

通过弃土场“多规合一”空间规划研究，实现了

空间的重构，改变了传统水利规划方法，将水利工

程规划与地域空间规划做好了衔接，探讨了有关规

划的融合途径，从弃土场位置选择、施工技术、空间

塑造、边坡防护、水土保持等多方面考虑，使弃土场

布置能够实现资源利用效率的最优化，经济效益和

社会效益的最大化，从而达到整体最优化，为其他

湖泊、水库开展同类工作提供指导。
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