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摘要：针对江苏省平原沙土区河道治理现存问题，提出了山水田林湖草沙综合治理、河道清淤、

工程措施与生物措施相结合及建立多部门联防联动机制等优化对策，以期为今后江苏省平原沙

土区生态河道建设提供依据。
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江苏省平原沙土区

生态河道建设现状及优化对策

Current situation and optimization countermeasures of ecological river channel
in sandy plain area in Jiangsu Province
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Abstract: Aiming at the existing problems of river regulation in sandy plain area of Jiangsu Province, this paper
puts forward some optimization countermeasures, such as comprehensive treatment of mountains, rivers, forests,
lakes, grass and sand, river dredging, combination of engineering measures and biological measures, and
establishment of multi department joint defense and linkage mechanism, in order to provide basis for ecological
river construction in sandy plain area of Jiangsu Province in the future.
Key words: ecological river channel; water and soil conservation; riparian zone; sandy plain area

平原沙土区分为黄河故道高亢平原沙土区、沿

海平原沙土区和通南高沙土区。据统计，江苏省现

有水土流失总面积为5 437.96 km2，占全省国土面积

的5.3%。其中，平原沙土区水土流失区域主要集中

在盐城和徐州的丰县、沛县，总面积为2 261.00 km2，

高达江苏省水土流失面积的 2/5［1］。沙土区独特的
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土壤组成加剧了该区域的水土流失，给生态环境带

来严重的影响。为了明晰江苏省平原沙土区生态

河道建设现存问题，本文通过实地调研、文献检索

及专家咨询等方法，总结了江苏省丰、沛2县平原沙

土区生态河道现状与存在问题，并针对问题提出了

相应优化对策，以期为今后的平原沙土区生态河道

建设提供依据。

1 生态河道现状

1.1 主要水系

丰县、沛县总面积约 3 255 km2，属暖温带半湿

润季风气候区，在《江苏省水土保持规划（2015—
2030）》中属于丰沛黄泛平原防风固沙农田防护

区。丰、沛 2县境内河流分别呈带状分布和网状分

布，大沙河是 2县主要河流。丰县主要水系以大沙

河为界，东西分别为自西向东的郑集南北支流和西

边自南向北的复新河水系，治理后的废黄河，汇入

长江水，形成了大沙河带状水库。沛县有 9条主要

河流，属南四湖水系，其中沿河、鹿口河、杨屯河等

水系主要为东、西流向，姚楼河、大沙河、龙口河、苏

北堤河、顺堤河、徐沛河等水系主要为南、北流向。

1.2 水土流失成因

丰县、沛县地处黄河故道高亢平原沙土区，由

于独特的地理条件，且该地受黄河长达 660多年的

侵淮，导致黄河下游携沙量不断增多、河床不断淤

高，并且河道两岸堆积越来越高。废黄河故道在江

苏境内迂回曲折，由丰县二坝途经徐州、淮阴市区

等，直至滨海县入黄海，故道全长496 km，宽度0.5~
11.5 km，总面积约为 1 508 km2，地面覆盖着 5~10 m
厚的黄泛沉积物，主要是细砂和粗粉砂，随着潮化

及当地耕作周期等过程，土壤质地主要发展为潮

土、沙土等，易被吹动、冲刷，因此极易造成水土流

失，致使河道形成淤积等。风沙危害直接影响人们

的生产生活环境，特别是区域传统的耕作制度，休

耕期常与风季相一致，造成了土壤风蚀与水蚀复合

效应，加剧了侵蚀进程，产生了严重的大气环境和水

环境污染等问题，导致土地利用率下降，土地生产

力降低，严重限制了区域农业环境可持续发展。

1.3 平原沙土区河道治理现状

在过往丰县、沛县河道整治工作中，2县政府都

积极做出实际行动，为改善当地水土流失、河道治

理等工作付出诸多努力。1999年，丰县县政府等

就护城河进行了综合治理，其中共清除淤泥 15.4
万m3，护坡砌块1.6万m3，砌压顶石8 479 m，还对护

城河两岸进行绿化，修筑硬质驳岸、建设截污工程、

栽植绿化苗木。2012—2014年，通过中小河流工程

和区域治理工程，丰县按照五年一遇排涝、二十年

一遇防洪标准对复新河（苏鲁省界-七号沟）47.7 km
河道进行了综合治理。2000年，湖西大堤加固工程

和2010—2013年中小河流治理工程，沛县按五年一

遇排涝、二十年一遇防洪标准对姚楼河（苏鲁界河-
王三庄）8.6 km河道、杨屯河（苏北堤河-湖口）6.5 km
河道、杨屯河（灌婴站-南、北支河交叉处）9.1 km河

道和鹿口河（丰沛边界-苗洼闸下）20.5 km河道进行

综合治理。近期，黄河故道地区水利治理工程按

照十年一遇排涝、二十年一遇行洪标准对大沙河

全线河道进行了综合整治，现已实施完成。

在江苏省平原沙土区洼地治理工程中，丰、沛

县主要治理了 12条骨干河道、加固 7条河道堤防、

新建21.40 km防汛道路、疏浚7条排涝干沟、整治43
座泵站及涵闸 88座［2］。工程主要涉及复新、顺堤

河、苏北堤河、苏鲁界河、义河、西支河、西营子河、

四联河。通过疏浚骨干河道提高排涝标准，加固骨

干河道堤防提高圩区的防洪能力，对骨干河道沿线

排涝干沟进行清淤疏浚，配套完善沿线挡排建筑

物，完善内部抽排泵站，改善湖西洼地防洪除涝条

件，进一步提高该地区的防洪抗涝能力。

虽然各级人民政府采取了一系列水土保持措

施，缓解了水土流失，但随着经济社会的发展和人

民对生态环境质量要求的提高，“水绿、山青、天蓝”

的生活环境越来越受到人们的关注和期待，对单一

的水土保持措施也提出了更高的要求，如治理目标

如何满足群众需求，治理措施如何改进和优化，生

态河道长期管护如何保持。如何优化配置现有的

水土保持治理措施，使之更好地满足广大民众对生

活、生产、生态环境条件不断提高的需求，是江苏省

水土保持工作亟待解决的重大难题。

2 平原沙土区现有河道治理存在问题

2.1 河道治理生态理念有待提升

水土保持生态建设已经由过去单一治理转变

为统筹规划山水林田湖草沙系统治理，是落实绿色

发展理念的有力措施，关系到生态文明建设和美丽

中国建设的进程，关系到国家生态安全和中华民族

的复兴。在过去河道治理工作中，总是缺乏系统修

复，整体推进的治理理念，没有从生态学角度将河

道治理工作与山水林田湖草沙综合治理统筹兼顾，

尤其是生态结构合理与否将直接影响生态系统功
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能的发挥［4］，如生态系统各组成成分之间的配置

比例是否合理，层次是否分明，结构是否有序，这

些在进一步优化河道治理工作的过程中都需要充

分考虑。

2.2 水土保持结构措施单一，缺乏系统化治理

在过去的平原沙土区河道整治中，规划方案只

注重了河道最基础的“泄洪、排涝、航运、灌溉”等功

能，认为河道治理只需考虑行洪、排水等功能，最终

可能导致河道断面形态较为单一、走向笔直、护岸

结构坚硬，减弱了河流生态功能的发挥，破坏了河

流流动的生态链，导致生态环境逐步恶化［3］。

目前，丰、沛县现有老河道大多没有配套的水

土保持工程措施，对堤防植物也没有采取针对性的

保护措施，主要依靠岸坡防护植物的自然生长。同

时，由于土地资源短缺，当地人开垦了河道边坡，自

然植被遭到破坏，河堤坡面水土流失加剧。同时护

岸结构较为简单，不利于各种植物和微生物的生长

及物质循环，忽略了河流的生态功能，河流治理在

符合工程设计原理的基础上，还要契合现代化的生

态要求，更需符合自然与生态学原理。

2.3 河道渠化

传统水利工程（大坝、河流硬化等）的修建，严

重影响了河流原有的水文条件、河流地貌和水力特

性，破坏了河流生态系统本身的特性，对河流生态

系统造成胁迫。在长期的发展过程中，河道自然特

性往往会被渠化［5-6］。对河道采取截弯取直和大量

采用混凝土等硬质材料，一方面，改变了河流的地

貌和水力特性，破坏了河流的开放性和多样性，使

原来蜿蜒的河流变得平滑和笔直，加快了河流流

速，阻碍了河流与河岸之间的交换和地表水与地下

水之间的联系，改变了水域生态系统的结构和功

能，造成生物多样性减少和生态退化；另一方面，河

流原有景观遭到破坏，河流的几何形状变得十分单

调，降低了河流生态系统的景观服务功能。

3 建议与对策

3.1 山水田林湖草沙综合治理

随着国民经济发展，在河道治理方面，要改变

过去只重视行洪排涝的水利工程建设，转变为亲

水、营造人与自然和谐的水环境、开展具有丰富自

然环境与地域文化的河道治理。生态河道建设具

有长期性、综合性和复杂性等特点，随着经济社会

不断发展，人们对环境的要求也在不断变化，生态

河道建设仍有很大的改进空间。

以山水林田湖草沙综合治理理念为指导，充分

考虑各组成成分之间的关系，从整体上综合协调多

个成分，充分考虑各成分之间的关系，根据相关组

成成分功能联系及空间影响范围，将其作为一个有

机整体，寻求一种针对山水林田湖草沙的综合解决

方案，而不是逐一击破。尽量采用接近自然的方法

和生态技术，减少对环境的干扰。根据水土流失的

不同对象、破坏程度和阶段，在一定尺度空间内将

河道治理工程各要素串联成一个独立、彼此联系、

相互依存的整体。

在河道整治措施方面，政策应采取各主管部门

之间的协调和联动。河两岸远端建立立体农田防

护林网；中端重点防治农田面源污染、河流周边居

民生活用水污染、工厂和养殖场生产污染；近端以

坡顶绿化补植和景观效果提升为主，坡堤以生态安

全修复为主，对荒滩地进行生态修复和治理，对附

近的滨水空间进行生态保护。在河道纵向上，以重

点流域为单元，重点建设生态清洁流域，采取工程

措施和生物措施相结合的方式，全面改善流域水环

境，开展重要河源和水源涵养区的生态保护和修复

工作。治理后应该注重治理河段的管理、保护和监

测，并雇佣护河员监管河道周边污染是否流入河

流。有关部门还可定期抽查工厂和农场的污水处

理情况。根据不同河段的需求，建立适合该河段的

治理模式。

3.2 河道清淤工程

平原沙土区河道生态修复应该从河道清淤、河

道形态恢复和河床断面修复 3方面入手。河道淤

积是黄河故道高亢平原沙土区现存的重要问题之

一，为了恢复河流的正常功能，促进经济社会的

快速、可持续发展，应该积极组织开展河道清淤等

工程。

平原沙土区老旧的河道治理使得河道取直，河

堤河底硬化，将岸坡改造成竖墙或混凝土墙，将天

然河道改造成人工明渠。要改善河道渠化现象，就

需要依靠生态护岸的建造，从而建设出兼具生态

化、人性化、实用、美观为一体的护岸。护岸的选择

需要与樟树、柳、桑、竹、芦苇等水生、陆生植被资源

以及鸟类、鱼类等动物资源相配合，恢复生态系统

的生物多样性和特殊性，坚持生态效益、社会效益

和经济效益的有机结合，综合考虑旅游开发与环境

保护，营造宜人的环境，形成保护与开发相结合的

良性循环体系，保护河流环境的生物多样性。
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3.3 工程措施与生物措施相结合

在遵循自然发展规律的前提下，采用部分工

程和生物手段，恢复生态系统的结构和功能，将因

人为干扰而退化的河流恢复到原始未受干扰的状

态或适宜的状态，重现一个自然、可自我调节的生

态系统，与所在的生态景观形成一个完好的连续

体，以促进河流生态系统的稳定和良性循环。

针对江苏平原沙土区丰、沛2县，以投入成本最

小化、生态效益最大化以及适宜度最大化为目标，

结合不同河段不同区位的不同治理任务，形成生物

措施与工程防护措施相结合，乔、灌、草相嵌套的多

目标、多层次、多用途的水土保持措施体系。

3.4 建立多部门联防联动机制

在未来的平原沙土区生态河道水土保持建设

工作中，区域尺度与流域尺度的山水林田湖草沙系

统治理是水土保持的重要任务和新发展方向，需要

打破传统的部门、资金、政策分隔等各自为政的弊

端，多部门联防联动，共同努力促进山水林田湖草

沙的系统保护和恢复；注重法律法规在系统治理中

的重要地位，建立健全相关法律法规，强化大众法

律意识；力争在山水林田湖草沙综合治理体制机制

上取得新突破，并积极争取国家、地方等重大项目

和政策支持。
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