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摘要：以连云港市为例，在可用水量确定的基础上，探索“以水四定”的分析方法，确定基于水资

源条件下连云港市可承载人口、建设用地以及地区生产总值的发展规模，不断优化用水结构，引

导地方产业结构和空间发展布局，真正落实“水-人-城”的和谐发展理念。通过研究分析表明，

在“以水四定”原则下，连云港市水资源条件能较好支撑未来产业结构调整发展要求。
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“以水四定”原则下连云港市城市发展初探

Preliminary study on the development of Lianyungang City under the principle
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Abstract: Taking Lianyungang City as an example, based on the determination of available water, explore the
analysis method of“four determinations of water”, determine the development scale of population, construction land
and regional GDP that Lianyungang City can carry under the water resources conditions, constantly optimize the
water use structure, and guide the local industrial structure and spatial development layout, implement the
harmonious development concept of“water-human-city”. The research and analysis shows that under the principle
of“four determinations of water”, the water resources conditions in Lianyungang City can support the development
requirements of industrial structure adjustment better in the future.
Key words:“four determinations according to water”; available water volume; scale forecast; Lianyungang City

1 概 述

按照“城市发展要坚持以水定城、以水定地、

以水定人、以水定产的原则”以及“水-人-城”和

谐发展理念，把水资源作为最大的刚性约束，合理

规划人口、城市和产业发展。本文着力于研究“以

水四定”原则下的连云港市城市发展，是落实“把

水资源作为最大的刚性约束”的重要举措，是推

进连云港市节水型社会建设，实现经济社会可持

续发展的坚强保障。而连云港市可用水量的确

定则是落实以水定需和促进水资源可持续利用

的重要前提［1-2］。
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2 连云港市可用水量确定

2.1 连云港市水资源概况

连云港市位于江苏省东北部，总面积7 616 km2，

现辖海州区、连云区、赣榆区、东海县、灌云县和灌

南县。连云港市地处淮河流域、沂沭泗水系最下

游，境内河网发达，可分为沂河、沭河、滨海诸小河

三大水系。

连云港市多年平均年降水量891.9 mm，降水量

年内分配极不均匀，汛期降水量占全年的 70%以

上；多年平均水资源量23.04亿m3，其中地表水资源

量 19.78亿m3，地下水资源量 6.36亿m3，产水系数

0.34，水资源开发利用率为22.14%。

2019年，连云港市总供水量28.26亿m3，其中地

表水源供水量 28.17亿m3，占总供水量的 99.7%；地

下水源供水量0.09亿m3，占总供水量的0.3%。2019年
连云港市供水总量比2010年增加了3.12亿m3，年均

增长率1.18%。

2019年，连云港市总用水量28.26亿m3，其中生

产用水 25.52亿m3，占总用水量的 90.3%；居民生活

用水 2.11亿m3，占总用水量的 7.5%；生态环境用水

0.63亿m3，占总用水量的2.2%。全市用水量整体平

稳上升。

2.2 连云港市可用水量计算

可用水量按照水源类型分为地表水可用水量、

地下水可用水量、外调水可用水量和非常规水可用

水量，即，
W可用水量 =W地表水可用水量 +W地下水可用水量 +W外调水可用水量 +

W非常规水可用水量 （1）
2.2.1 地表水可用水量

包括本地地表水可用水量和过境水可用水量，

其中：本地地表水可用水量=本地地表水资源量×折
算系数，过境水可用水量=过境水用水配额。

连云港市地表水可用水量的确定既考虑现有

工程更新改造和续建配套后（如石梁河水库水位

提升工程、埒子口平原水库、三洋港平原水库、河

道综合整治工程以及农村水利建设工程等）新增

的供水量，又考虑工程老化、河库淤积和因上游用

水增加造成的来水量减少等因素（如农业灌溉工

程老化而更新改造不及时、河湖清淤不及时、龙王

河以及绣针河等山东境内的拦蓄工程的影响等）

对可用水量产生的影响，还考虑因水生态保护与

修复工程以及水环境治理工程对水资源的影响。

另外，沭河过境江苏省东海县已有既定的水量配

额方案。

2.2.2 地下水可用水量

采用区域地下水可开采量或地下水管控指标

（量），两者取其小的作为地下水可用水量。连云港

市基于水资源条件的地下水可用水量 5 400万m3，

其中浅层地下水可用水量 3 600万m3，深层地下水

可用水量1 800万m3。连云港市基于管控指标地下

水可用水量2 000万m3。

2.2.3 非常规水可用水量

主要包括污水处理再利用、雨水利用、矿化度

大于 2 g/L的微咸水利用、海水淡化、矿坑水等非常

规水源。其计算方法为估算法，即，非常规水可用

水量=总用（需）水量×非常规水利用率。其中，非常

规水利用率根据各地区相关规划或有关政策文件

明确的要求进行确定。

2.2.4 外调水可用水量

根据各地区已建、在建的引调水工程分配给本

地的水量成果确定，即，

W外调水可用水量 =Min( )W外调水用水配额,W外调水取水能力 （2）
连云港市调引江淮水的水利工程比较完善，现

状主要有4个调引江淮水的口门。根据连云港市已

建、在建调引水工程批复规模以及工程配套实施条

件等确定外调水可用水量。

2.2.5 连云港市可用水量

通过上述分析，确定2030年连云港市在多年平

均、50%、75%、95%不同丰枯频率下基于水资源条

件的可用水量，分别为 52.43 亿 m3、51.72 亿 m3、

46.55亿m3、39.87亿m3。

3 “以水四定”原则在连云港市的应用

“以水四定”是以可用水量和用水指标体系，来

约束控制城镇发展规模，优化用水结构，其核心是

落实“水-人-城”的和谐发展理念［3-4］。

3.1 “以水定人”原则下承载人口规模

“以水定人”：根据城镇和农村居民人均生活用

水量指标，结合可用水量供生活用水量，确定可承

载的人口规模。

按照城市发展需求及居民生活需要，同时考虑

节水设施的推广普及等，确定连云港市2030年的城

镇和农村居民的人均生活用水量分别为 155 L/d、
105 L/d，2030年城镇和农村居民生活可用水量分别

为27 530万m3、5 670万m3，以此确定连云港市2030
年可承载的人口规模为634.6万人（表1）。
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3.2 “以水定地”原则下城市发展规模

“以水定地”：需要确定建设用地的承载规模，

建设用地承载规模通过城市建设可用水量和单位

建设用地用水指标确定。

随着连云港市逐步迈入高质量发展轨道，城市

规划容积率将显著提高，建设强度也增加，同时结

合“节水优先”理念，确定连云港市2030年城镇单位

建设用地综合用水量为 0.365 m3/m2，农村单位建设

用地综合用水量为 0.35 m3/m2，2030年连云港市城

市建设可用水量为 3 150万m3。以此确定“以水定

地”原则下的连云港市城市建设用地承载规模为

1 172.9 km2，其中城镇建设用地规模为665.2 km2，农

村建设用地规模为507.7 km2（表2）。
3.3 “以水定产”原则下城市产业结构

“以水定产”的关键要素指标为万元GDP用水

指标，然后通过三产总可用水量，确定连云港市及

各县区产业发展规模。

根据近年来连云港市用水变化趋势、节水措施

及产业结构发展规划等，以连云港市不同频率下

的生产用水可用水量和万元GDP用水量的成果，

预测 2030年基于水资源条件约束下的GDP总量范

围（详见表3）。现状年2020年连云港市地区生产总

值为 3 277.07亿元，连云港市水资源条件能较好支

撑经济社会的发展。

3.4 “以水定城”原则下城市发展建议

“以水定城”是根据城镇空间的水资源量和空

间分布情况，来指引城市发展规模。连云港市将

“以水定城”作为城市化发展的一条主线，全面把握

水与城的关系，适当推动连云港市城镇化建设。

从节水空间而言，农业节水是最大的潜力，通

表1 连云港市可承载人口规模

地级
行政区

连云港市

县级
行政区

灌南县

灌云县

东海县

连云区

海州区

赣榆区

总计

水资源
四级区

沂南区

沂北区

沂北区

沂北区

沂北区

赣榆区

2030年人口规模/万人

农村

30.5
34.4
39.6
0.7
5.6

37.1
147.9

城镇

60.7
85.5
80.5
39.3

120.3
100.5
486.6

合计

91.1
119.9
120.1
40.0

125.8
137.6
634.6

表2 连云港市建设用地规模

地级
行政区

连云港市

县级
行政区

灌南县

灌云县

东海县

连云区

海州区

赣榆区

总计

水资源
四级区

沂南区

沂北区

沂北区

沂北区

沂北区

赣榆区

2030年建设用地/km2

城镇

79.8
113.1
118.6
170.3
77.0

106.5
665.2

农村

83.3
96.5

123.7
39.1
64.2

100.9
507.7

合计

163.1
209.6
242.2
209.3
141.2
207.4

1 172.9

表3 连云港市2030年基于水资源条件下GDP预测成果

频率/%
多年平均

50
75
95

GDP总量/亿元

灌南县

1 505
1 487
1 243
927

灌云县

1 769
1 742
1 538
1 274

东海县

1 909
1 824
1 610
1 393

连云区

2 634
2 617
2 429
2 091

海州区

2 051
2 046
1 974
1 827

赣榆区

1 749
1 689
1 446
1 134

全市

11 617
11 405
10 240
8 646
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过开展调整农业布局、改革灌溉技术、加快农业节

水技术提升和节水工程建设等相关措施，减少农业

用水，更好为其他产业发展提供水资源支撑；从水

资源量空间分布分析，连云港市灌南县、灌云县及

市区供水条件较好，可用水量较为丰富，能很好支

撑沿海大开发及临港产业区的建设发展。赣榆区

作为连云港市“一体两翼”发展主体，需加强农灌节

水以支撑产业发展，同时需考虑通榆河北延送水工

程的常态供水对赣榆区城市发展的贡献；东海县需

进一步提高农灌节水技术，并适当发展低耗水的高

科技产业等。

4 结 论

（1）2030年，连云港市在多年平均、50%、75%、

95%不同丰枯频率下，基于水资源条件的可用

水 量 分 别 52.43 亿 m3、51.72 亿 m3、46.55 亿 m3、

39.87亿m3。

（2）“以水定人”原则下，连云港市 2030年可承

载人口规模为634.6万人，其中农村人口147.9万人，

城镇人口486.6万人，城镇化率76.7%。

（3）“以水定地”原则下，连云港市 2030年城市

建设用地承载规模为 1 172.9 km2，其中城镇建设用

地规模为665.2 km2，农村建设用地规模为507.7 km2。

与现状建设用地面积相比增加 86.2%，满足城市高

质量发展及城市规划容积率显著提高的要求。

（4）“以水定产”原则下，连云港市 2030年GDP
总量发展规模为 8 646亿元至 11 617亿元，是现状

年GDP总量的 2.6~3.5倍，体现了连云港市巨大发

展潜力，水资源条件能支撑未来产业结构调整发展

所需的相关要求。
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