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摘要：新孟河是国务院批复实施的太湖流域水环境综合治理工程，是江苏省内投资最大的单项

水利工程。总结了新孟河工程建设中坚持科技创新引领，用系统方法论、突出生态优先、加强资

源节约、做好规划设计，用制度创新和体制机制改革实践推进了工程建设管理的创新发展，新技

术、新工艺、新材料的广泛应用大力推进了水利施工的技术进步。
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新孟河工程创新建设管理的探索与实践

Practice and exploration of scientific and technological innovation in
the construction of Xinmeng River Project

ZHU Haisheng
（Water Resources Department of Jiangsu Province, Nanjing 210029, China）

Abstract: The Xinmeng river is a comprehensive water environment control project in the Taihu Lake Basin
approved and implemented by the State Council. It is the largest single water conservancy project in Jiangsu
Province. The paper summarizes the adherence to the leadership of scientific and technological innovation in the
construction of Xinmeng River project. The innovation and development of engineering construction management
has been promoted by using systematic methodology, highlighting ecological priority, strengthening resource
conservation, doing a good job in planning and design, and using system innovation and system and mechanism
reform practices. The wide application of new technologies, new processes and new materials has vigorously
promoted the technological progress of water conservancy construction.
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2008年国务院批复实施太湖流域水环境综合

治理总体方案，针对太湖流域降水产水资源少，太

湖水体换水周期长、水动力较弱等特点，组织实施

走马塘、新沟河和新孟河等骨干引排水工程。在总

结走马塘、新沟河工程建设经验的基础上，坚持科

技创新，高质量推进新孟河工程建设。

新孟河工程以引调水为主，兼顾防洪、排涝、生

态和通航等功能，工程从长江（大夹江）的丹阳枢

纽，沿原新孟河拓浚至京杭运河，建设奔牛枢纽立

交过运河，向南新开河道至北干河，拓浚北干河连

接洮湖、滆湖，拓浚太滆运河、漕桥河于武进宜兴交

界处入太湖，河道全长116.47 km。新建丹阳、奔牛、

前黄 3座枢纽工程，以及沿线支河口门控制、跨河

桥梁和水系调整工程，批复总概算134.62亿元。工

程于2018年10月完成用地报批手续后全面开工建

设，目前已基本实施完成。

新孟河工程是中华人民共和国成立以来江苏

省境内投资最大的单项水利工程，工程建设面临任
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务重、工期长、涉及面广、用地多、征迁量大等复杂

情况，同时具有建设要求高、施工技术复杂、弃土量

大、安置分散等特点。本文就新孟河工程建设过程

中坚持科技创新，创新规划设计思路、创新建管方

式、创新施工技术，高质量推进工程建设进行探讨。

1 规划设计创新

1.1 坚持系统治理

1.1.1 入江口门位置论证比选

原新孟河入江口位于长江扬中河段右汊大夹

江下游的小夹江。新孟河丹阳枢纽工程选址时，在

充分论证长江河势特征、施工条件、征迁用地以及

工程投资等条件下，根据 1960—2009年资料，对各

方案入江口处的平面形态、深槽、断面及水深等进

行研究。分析筛选出小夹江方案、长江主流方案和

大夹江方案进行比选。鉴于长江主流方案河道穿

过幸福洲，征地移民、工程投资巨大，小夹江方案现

状河道淤浅，疏浚维护任务重，大夹江方案具有河

势稳定，引排水条件良好，水量水质相对有保证，管

理方便等优势，工程投资与小夹江方案基本相当，

明显少于长江主流方案，最终采用大夹江方案，突

出新孟河的引调水主体作用。

1.1.2 河道规划线路方案优选

新孟河延伸拓浚工程北起长江，南入太湖，工

程线路长，沿线河湖众多，河道线路需要通过技术

经济综合比选确定。新孟河京杭运河以北段、入江

口门、出滆湖至太湖段相对固定，所以对京杭运河

至滆湖段河道进行东西 2条线路比较。西线方案

中，过京杭运河后向南新开河道至北干河，连接洮

湖、滆湖，引水时可直接抵达2个湖，补充水量，提升

水环境容量，发挥太湖前置库的作用；排水时可发

挥新孟河直接排除湖西片区涝水的作用。东线方

案，京杭运河以南段向东南新开河道至扁担河，拓

浚扁担河入滆湖，河道线路略短，两岸易控制。引

水功能能够实现，但对湖西片防洪排涝效率较低。

统筹兼顾引调水与防洪作用，选定新孟河工程河道

西线规划方案。

1.2 坚持生态优先

1.2.1 建设水生态修复工程

新孟河工程建设过程对生态环境保护提出明

确目标，保护区域景观生态系统的连通性及异质

性、区域生物多样性和区域生态系统完整性水平，

恢复与改善该区域生态环境。以“全面保护，自然

修复”作为新孟河建设工程中的重要原则，对新孟

河沿线水生态修复多种措施并举，对重点保护区

保护点采用生态系统构建与新生态修复技术相结

合的手段，遵循各生态系统自然演替的规律，分别

对滆湖、洮湖等水产种质资源保护区采取水生生

物人工增殖放流、投放人工鱼礁、湖滨带植被恢复

及入湖口湿地构建等生态措施，同时利用“浮动纤

维湿地”新技术、新材料等对运河以南新孟河平交

未设控支河鹤溪河、夏溪河和湟里河 3条支河进行

原位生态修复，保障水质，提高生物多样性。

1.2.2 加强沿程水质监测

新孟河调引长江水源，对湖西片区河湖水网水

量水质产生变化，利用已建沿江口门新孟河丹阳枢

纽水文站、新孟河入太湖处的百渎口水文站及洮

湖、滆湖水文监测点（断面），建设新孟河水情水质

中心，利用信息化基础设施和已有成果，采用遥感、

物联网等技术，扩大水环境、水生态要素监测覆盖

面，提高国控断面、河流重要断面的水量水质在线

监测能力，开展水功能区监测、入河排污口监测和

水生态监测，提高水环境综合监测水平，加大水生

态监测力度；建立面源污染和排污口监测体系。开

展服务于新孟河及太湖的数据库、运行环境和业务

应用系统建设，加强信息资源整合，全面提高新孟

河的水资源监控和调配能力。

1.3 坚持土地节约集约，优化河道线形设计

新孟河工程主要协调流域与区域治理、兼顾

引水与防洪功能、统筹入湖水量与水质要求等，

工程连接长江与太湖，处于沿江和湖西水网地区，

选择利用原有河道拓浚和新开河道相结合的方

案，可以大量节省土地占用，运河以北段利用原

新孟河拓浚，减少用地 1.18 km2，运河以南的北干

河、太滆运河、漕桥河利用原有土地，减少工程用

地 2.94 km2，累计 4.12 km2，占总征地面积的 31%，

见表 1。
1.4 采取自流引排为主，泵站动力引排为辅

建设水利工程尽可能节省运行成本，降低能源

消耗。新孟河工程调引长江水，补充太湖及湖西地

区水源，在充分考虑长江潮位周期变化，内河水网

及太湖水位变化规律基础上，利用江边丹阳枢纽调

度节制闸自流引水和开启泵站动力抽引水，节制闸

自流引水，运行费用低，泵站运行抽水电能消耗

大。从 2002—2022年望虞河常熟枢纽引江济太总

引水量340亿m3，经统计分析，采取节制闸自引和泵

站抽引水量比例为 39.6%：60.4%。以正常年景

（2000年型）新孟河年引江水量达 35.01亿m3，利用
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工程规划设计数模理论分析，自流引水达总引水量

的90%左右。实际运行时，考虑实际年份工程所在

长江河段潮位、下游内河水位、沿程河道湖泊水面

坡降、调度运行工况等综合因素，按照自流引水比

例占60%进行分析计算，则相同引水量下新孟河年

引水可节省电能1 201.6万kW·h，节约资金577.1万
元，具有明显效益（表2）。

2 建设管理创新

2.1 制度创新

加强新孟河工程建设管理，关键是工程质量、

安全、进度和资金的管理，开工建设时就明确参加

建设管理单位责任，规范建设管理行为，着力提高

建设管理水平，确保实现工程安全、资金安全、生产

表1 新孟河延伸拓浚工程河道工程征地情况

项目

运河以北段

南延段

北干河

太滆运河

漕桥河

总计

河道线路长度（不含枢纽）/km
22.17
30.39
16.37
24.52
20.04

113.49

老河拓浚长度/km
18.53
3.88

16.37
24.52
16.54
79.84

平地开河长度/km
3.64

26.51
0
0
3.50

33.65

减少工程用地/km2

1.18
0.18
0.79
1.21
0.76
4.12

工程总征地/km2

3.26
4.62
1.80
1.76
1.62

13.06

表2 新孟河正常水平年（2000年型）引水能耗分析

工程名称

丹阳枢纽

平水年引水
水量/亿m3

35.01

泵引比例/
%

40.0
（60.4）

泵引水量/
亿m3

14.00
（21.15）

泵站年抽水
时间/h
1 296

（1 958）

年耗电量/
（万kW·h）

2 322.8
（3 524.4）

能耗费用/
万元

1 114.6
（1 691.7）

备注

电费按
0.48元/（kW·h）计

安全和干部安全。根据国家、江苏省有关基本建设

法律、法规、规定等，结合新孟河工程建设特点，制

定《新孟河延伸拓浚工程建设管理办法》，明确工程

建设管理体制和主要职责分工，规定建设资金筹

集、管理和工程招标投标办法，提出工程质量和安

全管理要求以及工程验收程序。新孟河工程建设

实行省级纪检监察派驻制，在工程建设现场办公，

具体负责本工程项目建设纪检监察工作，工程沿线

各设区市、县（市、区）水利纪检监察机构负责辖管

工程项目建设纪检监察工作，受理信访举报，查处

工程建设中的违规违纪行为，开展监督执纪问责。

2.2 机构创新

成立江苏省太湖治理工程建设管理局作为江

苏省水利厅派驻工程项目的现场办事机构，在工程

主要所在地常州现场协调，对工程项目总体建设程

序、工程标准、质量、安全、工期和资金使用等进行

管理、协调和监督，并组建新孟河枢纽工程建设管

理局，负责丹阳枢纽、奔牛枢纽的建设管理。常州

市成立工程建设管理处直接负责钟楼区境内工程

建设，工程沿线常州新北、金坛、武进区和丹阳、宜

兴市水利局分别组建了新孟河工程建设处，负责所

辖管工程项目的管理工作，形成既统筹协调，又各

自责任明确的建设管理机构。

2.3 模式创新

2.3.1 推行项目代建制

为解决部分县（市、区）项目法人建管力量不足

的问题，积极试行项目代建制，在新孟河丹阳市境

内河道工程、武进区境内跨河桥梁等项目，择优选

择专业化的代建单位，较好保证了代建项目的质

量、安全、进度及投资控制，建设管理力量和水平明

显增强。

2.3.2 采取委托建设制

沪宁高速公路桥、京沪高铁铁路桥建设涉及行

业标准，施工管控等复杂问题，新北区法人采用委

托建设制。金坛区的金武路桥、延政路桥属于等级

公路桥，以及京沪铁路既有线路改建等铁路项目委

托交通、铁路等外行业组织实施，由专业部门按照

交通、铁路行业标准负责建设并对工程质量进行监

注：表中括号内数字为常熟枢纽水泵运行工况分析取值。
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督、检查、验收。前黄枢纽工程是三级航道上的通

航建筑物，根据协议由常州市三级航道网整治指挥

部办公室负责建设管理，工程按照交通工程建设程

序实施，招投标、质量、安全、财务、验收等，平稳顺

利对接，工程建成后交通部门负责运行管理。

2.3.3 实行区域集中监理制

为保障监理工作有效开展，充分发挥工程建设

现场监理作用，按照“就近、同类、适度”的原则，在

新孟河工程建设中推行区域集中监理制。将监理

业务和技术相近、项目类型相似、工期同步、工地相

近标段的监理合并实施。武进区新孟河南沿段、北

干河、牛塘枢纽 3个工程由 1个单位监理，太滆运

河、漕桥河2个项工程由1个单位监理，监理单位统

筹安排工作，形成集中效益，使现场监理人员到位、

工作到位，资金到位。

2.4 工程移民管理创新

2.4.1 优化河道及枢纽工程弃土区布置

常州市新北区新孟河工程沿线居民房密集，有

孟河、西夏墅及罗溪 3个镇，原方案沿河就近布置

13个临时弃土区，占地 218.98 hm2，涉及拆迁 40户

159人，民房1.04万m2。弃土堆高8 m后，无法耕作

利用，又影响到区域土地整体利用规划，因此需对

弃土区进行优化。调整后弃土区位于新北区魏村

街道长江社区弃土场，该地块原本为低洼地，利用

工程弃土填高后，有利于土地开发综合利用。新北

区负责的奔牛枢纽原弃土区 86.67 hm2就近弃土也

无法实施，采取就近选用其中的 6.67 hm2调整为中

转，二次调运，统一整合到魏村街道长江社区弃土

区。运距较远而产生的弃土运输费用等增加部

分，由新北区财政负责。常州市武进区、金坛区在

不增加弃土区拆迁成本、不增加土方运距的原则

上，施工阶段对弃土区的布置进行部分优化，将弃

土区集中归并，提高了弃土区的利用效率，同时减

小了施工过程中的扬尘、噪声等对附近居民生活的

影响。

2.4.2 优化移民安置区方案

新孟河工程沿线乡镇经济比较发达，随着地方

产业发展，乡镇政府有计划地进行农村撤并和拆

迁，农民进城、进小区的速度加快。新孟河延伸拓

浚工程移民安置采取与地方建设、乡镇振兴、区域

城镇化建设、产业园建设等相结合的思路，坚持以

移民生活幸福、生产便捷为出发点，主导采用安置

小区模式，建设多层建筑集中安置。建设移民安置

区 27个，安置人员 13 645人，并入城镇集中安置区

23个，安置人员11 947人，采取货币安置466人。该

模式不仅减少了实际安置用地面积，也提高了移

民小区品质和基础配套的水平，获得了较好的社

会效益。

3 工程技术创新

3.1 改善河口枢纽引排水水流流态技术研究

为优化新孟河丹阳枢纽工程水流流态、调水效

率、通航安全设计，初步设计阶段组织开展了丹阳

水利枢纽工程河工、水工模型试验专题研究。

通过建立丹阳枢纽河工及水工物理模型，研究

枢纽水动力条件，发现枢纽外江侧水流条件明显受

到了大夹江牵制，水流顺势而进出引河，泵站、节制

闸进口及引航道口门区存在斜流，水流条件复杂；

而枢纽内河侧水流由于受到泵或者闸边界条件的

控制，且节制闸正对引河，导航墙处于遮蔽区，水

流条件整体较好。在此基础上，提出了枢纽地处

感潮河段，引河入江口门与主河道的夹角为锐角，

左侧裹头边坡增设一级平台，节制闸、泵站上下游

增设整流墩，调顺出入水流，导航墩采取水下部分

透空分散过流，消减引航道口门横向流速集中确

保航运船舶航行安全等设计优化方案。

3.2 推广应用劲性复合桩建筑物地基处理技术

奔牛枢纽工程的地基处理，采用劲性复合桩技

术。该型复合桩技术虽然具有显著提升地基承载

力的优点，但也存在规程中缺少水平承载力计算方

法、推荐的粗粒料不适合有防渗要求的水利工程。

通过现场载荷试验、现场监测结合三维非线性

有限元数字模拟分析，对劲性复合桩的单桩水平承

载性能进行了研究，重点分析了水平荷载-位移关

系曲线、桩体受拉损伤因子分布、土体极限抗力等

结果，揭示了桩体尺寸、桩体和土体材料力学性能

等因素的影响规律，基于塑性铰理论提出了以素混

凝土桩作为桩芯的劲性复合桩水平承载力的计算

方法。基于三维球拱理论，分析了水泥土作为该桩

型复合地基褥垫层时的复合地基中应力、沉降变形

分布规律以及褥垫层厚度对其承载性能的影响，揭

示了与褥垫层相关的桩土应力分配规律，水泥土褥

垫层厚度选取原则，为该型复合桩成功应用于大型

水利工程深基坑地基处理提供了实践依据。

3.3 砂性土河坡稳定的粘土包砂技术研究

新孟河运河以南平地开段河道总长约30km，南

延段河道部分采用全断面放坡型式，即河底高

程-3.0~4.5 m（吴淞高程，下同）为 1∶3土坡，高程
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4.5 m设 2 m宽亲水平台，高程 4.5 m~堤顶为 1∶2草
皮护坡，在高程2.4~4.5 m设联锁式预制块护坡。由

于南延段河道 3.0 m高程以上为粉质黏土，3.0 m以

下为砂性土，砂性土的特性为承载力高，抗冲能力

差，易受雨淋沟冲刷坍塌，河道边坡难以成形。

在常州市金坛区先导段施工中，两岸地面高程

8.0 m地下水渗水，遇降雨产生坡面汇流等，河底以

上2~3 m范围内坡面出现较大面积坍塌。为解决砂

土边坡建设期及运行期抗冲刷问题，考虑利用河道

上部粉质黏土资源，对砂性土边坡进行一定厚度的

换填处理，通过计算在河坡 2.4 m高程以下采用黏

土包坡方案，黏土包坡平均厚度约 0.8 m，压实度不

小于0.91，同时在坡角处增设倒梯形碎石反滤体，从

而保证了砂土段河坡的稳定。新孟河运河以南段

采用黏土包砂技术的边坡防护总长约30 km。

3.4 新孟河工程水生态修复措施研究

新孟河工程引水后对运河以南主要支河（鹤溪

河、夏溪河、湟里河）、滆湖、出入滆湖河道的水动力

过程、水质和生态环境影响及穿越城镇河道水体污

染较重的特点，开展支河河口生态修复、滆湖水动

力与生态环境综合治理、入太湖河道生态修复与水

质提升等研究。

通过建立新孟河工程主干河道及沿线河湖区

域一维、二维耦合的水动力泥沙及水质数学模型和

河流生态学评估模型，通过数值模拟揭示新孟河工

程实施前后运南支河、北干河入湖段、滆湖及入太

湖河道（太滆运河段和漕桥河段）的水动力条件、泥

沙输移变化特征，以及不同水动力环境下氮磷在湖

区的输移和分布规律，研究制定新孟河工程运南段

无闸控支河口外源截污—内源治理—生态修复的

综合治理方案，研发引排水入滆湖口门“工程导沙+
生态减污”相结合的水沙生态综合控导技术，提出

过水湖荡生态净水湿地构建及细泥沙削减水体磷

负荷技术等，形成新孟河工程引水沿线河湖生态修

复及水质提升总体方案，该方案具有水沙控导、污

染物消减、生态栖息地改善等综合效果。

4 展 望

新孟河工程建成后，将进一步完善太湖流域引

江济太布局，增加引江入湖水量，加快太湖西北部

湖区的水体流动，促进太湖湖体的水流循环，改善

太湖、洮湖、滆湖特别是太湖西北部湖湾的水环境

状况；增强湖西地区洪水北排长江的能力，提高太

湖流域湖西区域的防洪标准；配合流域其他引水工

程，可提高流域、区域水资源配置能力。

工程运行阶段，要进一步优化丹阳水利枢纽及

沿线控制建筑物等工程运行调度，充分发挥沿江引

水泵闸和工程沿线控制建筑物的作用，要加强对入

湖通道水量、水质监测，开展入太湖水体增加对太

湖水体水动力改善效果研究，促使太湖西北部湖区

水体有序流动；要完善排涝期间奔牛水利枢纽等工

程运行调度方案，进一步协调运河排水和运南片区

排水关系，发挥工程防洪排涝功能，更好减轻区域

排涝压力。
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