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摘要：基于综合节水的内涵定义及其内在要求，从节水科学理论、节水建设基本理论和节水政策

理论三大理论出发，建立综合节水理论体系，并依据不同理论对应建立节水技术体系。从综合

节水建设理论出发，建立综合节水发展布局和分区域节水模式；从综合节水技术体系出发，提出

适合农业、工业、城乡生活及非常规水源利用的节水技术；从全过程节水管理出发，提出江苏省

综合节水策略。
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江苏省综合节水理论研究与实践

Research and practice of comprehensive water saving theory
in Jiangsu Province
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Abstract: Based on connotation definition and internal requirements of comprehensive water saving, the
comprehensive water saving theory system is established from the three major theories of water saving scientific
theory, water saving construction basic theory and water saving policy theory, and the water saving technology
system is established according to different theories. Based on the theory of comprehensive water saving
construction, the comprehensive water saving development layout and regional water saving model of Jiangsu
Province are established; Based on the comprehensive water saving technology system, the water saving technology
suitable for agriculture, industry, urban life and unconventional water utilization in Jiangsu Province is proposed;
The comprehensive water saving strategy of Jiangsu Province is formulated based on the whole process water saving
management.
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1 综合节水的概念与内涵

综合节水概念与内涵是人们对节水经过长期

的理性思考及实践所形成的思想观念、精神向往、

理想追求的抽象概括［1］，同时也对用水过程与方式

等方面提出了内在要求，如图 1所示。在用水的主

体上，逐步确立公民节水的意识，加强全民节水的

决心；在节水的过程上，注重循环用水；在节水的

思路上，重视绿色水利；在节水意识转变上，坚持

创新发展；在节水方法上，由粗放型逐步转变为

精细型。

在农业、工业、城镇节水和非常规水源利用等

多个领域中的水循环过程中，综合节水内涵的定义

如图 2所示。自然属性着重于“取水”环节，有效减

少原水的开采，维护水资源的良性循环；社会属性

更多地是从社会水循环角度切入，着重于“用水”环

节，通过用水量控制、用水规划等措施，提高水的利

用效率和效益；人文属性立足于节水文化，构建具

有人文属性的节水理念体系、节水制度体系和节水

行为规范体系；集约节水立足于“取、用、耗、排”等

水循环环节，重点是约束对水的无序与过度开发，

提高用水效率和用水效益；可持续性节水是指减少

当前和未来的需水量，增加非常规水资源利用的占

比，使水资源可持续利用；环境友好型节水是指水

资源开发利用要以生态与环境保护为前提，提高水

环境质量。

2 综合节水理论和技术体系

综合节水理论体系建设实质上是社会水循环

的重塑过程。在节约用水的大环境下，水资源的本

图1 综合节水的内在要求

图2 综合节水内涵的定义

2 江 苏 水 利 2023年4月

2



身不足和水资源的污染已成为国民经济发展的一

个制约因素［2］。因此，可以从节水科学理论、节水建

设基本理论、节水政策理论3大理论出发，同时注重

各部门协同作用，严格落实在农业、工业和城市生

活等各行业节水行动中，制定多项节水制度保障综

合节水理论体系。

依据不同的节水理论对应提出节水技术体系，

各行业节水技术包括农业高效节水技术、工业节水

减排技术、城乡生活节水技术以及非常规水源利用

技术等。农业高效节水技术主要致力于用水量、灌

溉系数、灌溉面积和灌溉效率等方面，因地制宜开

展农业节水灌溉；工业节水减排技术致力于用水量

和用水效率方面，完善工业用水循环；城乡生活技

术致力于从取、供、输、用、排的水循环出发，完善城

镇生活循环；非常规水源利用技术致力于通过提高

区域系统和非常规水利用率，增加非常规水开发利

用。据此，构建出涵盖全领域和全过程的综合节水

理论和技术体系，如图3所示。

3 江苏省节水实践

3.1 综合节水发展布局

江苏省节水发展布局，主要包括用好“一个平

台”、抓住“三大领域”、坚持“五项保障”，如图 4
所示。

图3 综合节水理论和技术体系

图4 江苏省综合节水发展布局
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以国家节水行动为统领，健全完善各部门

配合、全社会参与的节约用水协作平台。工业

领域应突出以水定产，加大节水减排力度，实

现废水“近零排放”；农业领域突出以水定地，

因地制宜发展节水农艺农技，实现用水“负增

长”；生活领域突出以水定城，强化公共用水管

理，加大供排水管网改造力度，提升非常规水

源替代率，实现用水“微增长”。在制度保障方

面，建立有利于推进工作落实的制度标准；在

资金保障方面，引入社会资本，形成多元化的节

水投融资机制；在监管保障方面，充分发挥考核

指挥棒作用，及时通报整改落实；在创新保障

方面，加快科技研发与推广，广泛应用先进的

节水减排新技术、新工艺、新产品；在队伍保障

方面，完善节水队伍体系建设，加强节水技术

培训。

3.2 分区域节水模式

依据水资源条件和“节水、供水、用水、排水”等

指标，将江苏省各地市划分为 3个较为明显的节水

分区。Ⅰ区包括南京市、常州市、无锡市、苏州市，

Ⅱ区包括淮安市、盐城市、扬州市、泰州市、南通市、

镇江市，Ⅲ区包括徐州市、连云港市、宿迁市。对应

3个节水分区提出“引领先行、提档增效、优化协调”

3类节水模式。

3.2.1 “引领先行”模式

统筹考虑水资源节约与保护，节约水量与保护

水质同步。对标国际先进、国内领先水平，创新探

索先进的节水技术、管理制度和体制机制，深挖节

水潜力。多措并举，在工业、农业、城乡生活等各行

业全方位推进节水。

3.2.2 “提档增速”模式

合理配置本地水与外调水，采取精细化的节水

技术措施和水量调度手段，大幅提高本地水与外

调水源的综合利用效率。采用成熟先进节水技术，

突出工程节水，推动用水方式向节约集约转变。同

步推进农业和工业领域节水，聚焦大中型灌区、高

耗水企业、重点用水单位，优先推进节水取得实质

成效。

3.2.3 “优化协调”模式

优化多水源配置，高效利用引调水，合理开发

地表水，有序压采地下水，大幅度增加利用非常规

水。推进引调水供水干线与配套工程建设，合理配

置利用地表水与非常规水，逐步减少引调水供水范

围内的地下水开采，保护地下水资源。

3.3 综合节水技术研究

3.3.1 农业高效节水灌溉技术

实施灌区节水配套改造与提档升级以及灌

区三大体系建设，因地制宜发展管道输水灌溉、

喷灌和微灌节水技术，同步发展智能化设施种植，

实现灌溉设施智慧化、远程化控制与管理，实施

水肥一体节水灌溉，建成一批高效节水灌溉示范

工程［3］。

3.3.2 工业节水减排技术

采用源头控制与过程控制相结合的节水治污

模式，引进污水“近零排放”技术和工艺，大力推广

高效用水工艺、高效冷却工艺、高效洗涤工艺、高效

循环用水、污（废）水再生利用、高盐水资源化利用

等节水工艺和技术。

3.3.3 城乡生活节水技术

引进城镇生活用水终端节水技术、污水源分离

及回用技术、城镇社区雨水综合利用技术，通过技

术实现污水源分离、分质处理回用、雨水可持续利

用，同时加强农村地区节水新技术、新器具的推广

普及。

3.3.4 非常规水源利用技术

实施再生水厂及配套设施建设工程、再生水管

网新建扩建与联通工程、污水处理厂提标改造与尾

水利用工程、再生水回用示范工程、居民小区雨水

利用工程、雨水集蓄与灌溉利用工程等。

3.4 综合节水策略

3.4.1 强化刚性约束

强化用水总量红线在区域发展、城镇建设、产

业布局等方面的刚性约束作用，优化配置本地水

源、外调水源和非常规水源，健全省、市、县三级行

政区域用水总量、强度控制指标体系，科学制定区

域年度用水计划。同时，结合最严格水资源管理制

度考核和高质量发展考核要求，加大对用水效率和

节水管理目标的考核力度。

3.4.2 强化综合示范

推进区域节水示范建设，持续深入开展国家级

县域节水型社会达标建设。坚持高效利用、集约发

展，统筹推进供水安全保障、海绵城市建设、黑臭水

体治理等工作，进一步巩固和提升国家节水型城市

建设成效［4-6］。

3.4.3 强化科技支撑

建立完善节水技术推广和服务网络，同时加强

技术培训，建立节水咨询专家库，为节水型社会建设

（下转第11页）
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供水量预计增加2.2亿m3。供水水源增加非常规水

源后，其他各区县的缺水程度也有所改善。

5 结 语

本文需水部分按照农业、生产、生活和生态环

境用水进行分类预测。经分析，规划水平年宿迁市

需水量增长和需水结构较为合理，预测结合了区域

社会经济发展现状及行业相关规划，预测结果科学

合理。通过供需平衡分析可知，部分地区无法完全

满足各规划水平年经济社会发展对水资源的需

求。2025年和 2030年规划年内，在P=50%来水频

率下宿迁市及各区县均可满足供需平衡。供水水

源增加非常规水源后，各区域缺水情况均有不同程

度的改善。
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的政策措施和重大技术问题提供技术支持和指

导。加快推进节水基础和创新应用技术研究，围

绕用水精准计量、高效循环用水、节水灌溉控制、

管网漏损监测智能化、管网运行维护数字化、非常

规水源利用等领域，开展关键技术突破和重大装

备研发。

3.4.4 强化机制激励

推进水权、水价、水市场建设，完善水权制度体

系，创新水权交易模式。完善分类定价、差别水价、

阶梯水价等制度，探索建立水价动态调整、累进加

价情况反馈机制，合理制定“准许成本加合理收

益”的城镇供水价格。完善金融和社会资本进入

节水领域的相关政策，发行绿色金融债券，对节水、

再生水利用、海水淡化水利用等方面给予支持。

3.4.5 强化社会意识

大力开展水情和水资源节约保护宣传教育，普

及节水知识。逐步将节水纳入国民素质教育和中

小学教育体系，提升公众对节水的认可和认知。深

入开展节水型学校创建活动，充分调动广大学生的

积极性，引导参与节水宣传和社会实践。同时做好

用水主体工作人员和基层管理人员的节水培训，提

升节水队伍能力水平。

4 结 语

基于取水、用水、节水文化、水循环和水资源

持续利用理论，提出综合节水的概念与内涵，其内

在要求包括用水人员及节水过程、思路、意识和方

法。基于节水科学、建设和政策三大理论，对应构

建农业、工业和城乡生活节水技术体系，提出江苏

省分区域节水模式和分行业节水技术。从节约用

水协作平台，工业、农业和生活领域，制度、资金、

监管、创新和队伍保障等方面，提出江苏省的节

水发展布局，以此制定了强化刚性约束、综合示

范、科技支撑、机制激励和社会意识的综合节水

策略，为江苏省开展节水工作提供切实可行的指

导依据。
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