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摘要：重点塘坝是山丘区防洪保安、灌溉供水的重要基础设施，也是农村水环境的重要载体，与

农村经济社会发展及农民生产生活相互依存，息息相关，在防洪减灾、农业灌溉、生态环保等方

面发挥着积极的作用。在对江苏省重点塘坝逐一摸查的基础上，对其效益和存在的问题进行了

分析，并提出相应的对策建议。
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江苏省重点塘坝治理对策分析

Analysis on current situation and countermeasures of key ponds
in Jiangsu Province

CHEN Yu, ZHANG Jian
（Jiangsu Rural Water Conservancy Science and Technology Development Center, Nanjing 210000, China）

Abstract: Key ponds are vital foundations and safeguards for flood control, irrigation and water supply in hilly-
mountainous regions. Also they were important carriers of rural water environment, and closely related to regional
rural economic and social development and farmers' production and life. key ponds play an active role in flood
control and disaster reduction, agricultural irrigation, ecological and environmental protection. The benefits and
existing problems were analyzed based on the investigation of key ponds in Jiangsu Province, and the corresponding
countermeasures and suggestions were proposed.
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塘坝，是指丘陵山区自然或人工修筑的小型水

源工程，是农村水利基础设施和防洪体系的重要组

成部分。以河为“藤”，以塘为“瓜”，长藤结瓜，蓄、

引、提、调相结合，不仅在防洪安全、水资源供给、农

田灌溉、环境改善等方面发挥着重要作用，还能防

止水土流失、调节气候、保持生态平衡，对保障农村

经济社会发展、提高人民群众生产生活水平、保障

社会稳定作出了重要贡献。本文论述的重点塘坝

是指总库容超过10万m3的塘坝。

1 重点塘坝现状

江苏境内现有重点塘坝688座，总库容1.45亿m3，

汇水面积 964 km2，防洪保护面积 7 553 km2，灌溉面

积2.773万hm2，分布于南京、无锡、徐州、常州、连云

港、镇江、扬州、淮安、宿迁等 9个市、30个县（市、

区）。重点塘坝最早修建于20世纪50年代，主要位
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于丘陵山区，受限于当时的财力、物力、工程技术

和地形地貌等条件，塘坝工程总体布置、建筑物结

构等存在设计缺陷、施工水平较低、工程质量较差

等问题［1］。同时，经多年运行和受长期的“重建轻

管”思想束缚，重点塘坝管护严重缺位，维修养护

资金缺失，致使工程老化失修现象十分普遍，塘坝

运行存在诸多安全问题。据调查，近年来部分地

区结合大中型灌区改造、小农水重点县、山丘区水

源工程等项目对病险重点塘坝实施了除险加固和

维修改造后，688 座重点塘坝中仍有 333 座存在

塘底淤积严重、坝体不稳定、坝高不达标、护坡渗

漏、溢洪道损坏、放水涵洞老化等问题，病险率达

48.4%，见表1。

2 效益分析

2.1 防洪效益

重点塘坝是防洪体系重要组成部分，具有削峰

滞洪和上拦下保功能，分段、分区域拦截强降雨，延

长汇流历时，有效防止洪水泥沙对坝下产生危害，

江苏省重点塘坝中有 479 座担负着保护下游村

庄、企业、重要民生设施等任务。

2.2 抗旱效益

丘陵山区属易旱地区，重点塘坝可拦蓄当地

径流和降雨，实现雨洪资源的充分利用，及时为丘

陵山区地形起伏、岗冲交错中分散的农田提供灌

溉用水，降低输水距离和灌水时间，提高灌溉效

率。全省 95%的重点塘坝都具有灌溉功能，总灌

溉面积约 2.8万 hm2，平均每座重点塘坝灌溉 40 hm2

农田。

2.3 供水效益

重点塘坝曾被用作饮用水水源地，具备饮用水

供水功能，但随着江苏省城乡区域供水一体化的全

覆盖，该功能逐渐衰退直至消失。

2.4 生态环境效益

部分重点塘坝所处地理位置景色优美，具有得

天独厚的自然和文化旅游景观，地方政府充分利用

这一资源，主动整治改造，依托塘坝打造水美乡村、

网红旅游景点，促进地方旅游业的发展，为地方经

济发展提供新的增长点。

3 主要存在问题

3.1 部分建设标准较低，存在安全隐患

受历史条件限制，重点塘坝库容虽达到小型水

库规模，但未按相应标准进行设计、施工、验收。大

多数塘坝为土石坝结构，普遍存在以下问题：①坝

顶高程不足，建坝时对坝址选择、地质条件、集水面

积、洪峰流量未经过严格的勘测和调洪演算分析，

遇强降雨时存在洪水漫坝风险；②坝体不稳定、断

面尺寸不足，坝身填筑质量参差不齐，坝体迎水面

无护坡、背水面无排水设施，经长期运行，坝体出现

沉陷、裂缝甚至坍塌现象；③溢洪道、涵洞等输放水

建筑物存在裂缝、露筋、剥离、冲蚀、漏水等问题，影

响建筑物结构的整体性。

3.2 有的缺乏有效治理，存在功能衰退现象

随着经济社会的发展，农业种植结构也发生了

改变，重点塘坝缺少规划治理和有效管护，防洪、灌

溉、供水、生态功能明显衰退［2］。部分重点塘坝淤积

严重，蓄水能力明显降低。同时配套的涵闸存在不

同程度损毁，影响正常灌溉。因缺乏管护，重点塘

坝管理范围和边界不清，存在乱建乱垦乱种乱养现

象，影响生态环境和人居环境。

3.3 有的管理体制存在缺失，长效管护尚显不足

大多数重点塘坝归农村集体经济组织所有，无

表1 江苏省重点塘坝运行现状

项目

总数

完好数

非完好数

塘底淤积严重

坝体不稳定

坝高不达标

无护坡
或有裂缝、渗漏、滑坡

溢洪道淤堵

溢洪道损坏

放水涵洞老化失修
无闸门控制或尺寸规模不达标

管理责任未落实

管理设施缺乏

计数/座

688

355

333

250

132

100

257

115

108

220

18

223

占比/%

100

51.6

48.4

36.3

19.2

14.5

37.4

16.7

15.7

32.0

2.6

32.4
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专属的管理单位、专职管护人员和专项管护资金。

①管护主体责任不清，县区推给乡镇、乡镇交给村

里，而村里无力担起管护责任，且缺少必要的管理

设施，目前多数塘坝由村级管理，缺少必要的观测、

通信、预警等管理设施，许多塘坝防汛道路标准低，

甚至没有防汛道路，给塘坝日常管理造成了一定的

困难；②管护人员不专职，大多数重点塘坝平时没

人管，仅汛期时聘用当地村民作为看护人员负责日

常巡查工作，但他们缺乏水利业务知识和安全管

理技能；③管护资金不足，部分县区落实了县乡级

财政补助管护经费，其余县区主要由村级承包、发

包塘坝经营权来获取部分管护资金。

4 对策建议

4.1 工程措施

针对重点塘坝目前存着的问题，以消除塘坝险

情隐患、恢复设计标准为目的，借鉴小（2）型水库建

设与加固标准，对重点塘坝进行加固改造。

4.1.1 提高塘坝防洪能力

塘坝防洪能力不足是指溢洪道不能安全下泄

设计或校核工况下的洪水，导致大坝坝顶高程不能

满足防洪安全的要求［3］。可采取提高溢洪道泄洪能

力、加高坝顶高程或加设防浪墙等单方案或复合方

案，优先选择提高溢洪道泄洪能力。

4.1.2 坝体加固

重点塘坝经过多年运行，易出现异常变形，甚

至存在整体稳定不安全的隐患，对坝体进行加固或

修整坝坡主要是提高坝体抗滑稳定性［4］。根据江苏

省经验，在不进行计算的情况下，控制坝体抗滑稳

定性主要采取的措施有控制坝顶宽度、大坝边坡坡

比及回填土体的压实质量。修整坝坡可根据大坝

结构型式和当地实际情况选择经济而合理的护坡

型式，通常采用干砌石护坡、混凝土护坡和草皮护

坡等。对现状无护坡坝坡或现状护坡风化、损毁严

重，无法加固的，可新建干砌石或混凝土护坡。对

已建干砌石护坡，如现状坡面较平整，块体大，石质

好的，进行维修加固，主要措施有局部补缺、修整、

新建格埂。

4.1.3 坝体防渗

大坝防渗处理一般可结合坡面排水设施设置，

在坝脚设置导渗沟。坡面出现局部渗水时，对坝身

进行劈裂灌浆，形成防渗帷幕或充填灌浆以密实坝

体，灌浆深度为进入坝基或相对不透水层，灌浆范

围主要针对渗水段。坡面渗水严重、多次灌浆处理

效果不明显时，可考虑分段设置贴坡排水体，以提

高允许出逸比降，并对现有损坏失效的排水棱体或

贴坡排水体进行整修加固。对于坝体孔洞多、土质

差、渗透严重、多次灌浆效果不明显，且出逸点较

高，设置贴坡排水体工程量较大时，可结合翻建护

坡，在护坡下铺设不透水土工膜，膜体顶部至校核

洪水位，下至不透水层。

4.1.4 溢洪道加固

溢洪道加固时，需根据防洪标准对溢洪道泄流

能力进行复核，根据溢洪道溢流堰型式，确定断面

尺寸和堰顶高程。溢洪道泄流导墙应有足够的高

度，结构要坚固、稳定，一般采用混凝土或浆砌块

石［5］。对于进口段和溢流堰，在平面布置上要使水

流通畅，溢流堰通常采用混凝土浇筑。溢洪道下游

出水要通畅，泄洪时不能冲刷坝脚、不危及大坝结

构安全，消能设施则根据工程实际情况设置。

4.1.5 坝内涵管改造

涵洞有严重安全隐患，存在洞身断裂、漏水等

严重影响水库安全运行的情况时，需拆除重建。涵

洞洞身为近年改建，需对启闭设施更换、涵首改造

或增建消力池等进行局部维修加固。涵洞仅在涵

首位置封堵，存在安全隐患，则需彻底拆除。

4.2 管理措施

4.2.1 推进分类管理

水利部《水库大坝注册登记办法》规定，库容

10 万m3以上的都可以纳入水库大坝名录进行管

理。根据实际情况，对江苏省重点塘坝进行分类管

理，总库容 50万m3以上的且按水库标准设计建造

的，经专家论证后可纳入水库名录管理，并进行除

险加固；对原先不符合水库设计标准的重点塘坝，

先按标准加固改造，消除安全隐患，再按需求和实

际情况进行论证，暂不具备纳入水库管理条件的塘

坝，要由镇级人民政府担起主体责任，落实专业机

构、专聘人员、专管资金进行有效管护。

4.2.2 明确各方责任

压实政府主导责任，县级人民政府是重点塘坝

的防汛责任主体，要落实塘坝安全责任；乡镇人民

政府履行属地管理职责，是除险加固和运行管护的

责任主体。县乡两级政府应强化统筹和政策引导，

梳理细化责任清单，指导监督相关部门履职尽责，

将重点塘坝除险加固和运行管护工作纳入河长制

湖长制体系，筹集重点塘坝除险加固和运行管护资

金；水行政主管部门对重点塘坝除险加固和运行管

护负有监管责任，应制定完善重点塘坝除险加固和
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运行管护的制度、标准和规范，加强除险加固项目

前期工作、施工过程的监管，逐步建立重点塘坝除

险加固和运行管护评价体系，保障工程建设质量与

运行安全。

4.2.3 实行专业化管护

鼓励实行区域集中管护，有条件的地区，由县

级人民政府、乡镇人民政府或其授权明确具有一定

能力的机构，以县域或乡镇为片区，对片区内的重

点塘坝实行统一管护，加强管护机构建设指导，建

立绩效考核机制。实行政府购买管护服务，政府有

序引导符合要求的企业、机构、社会组织等社会力

量参与重点塘坝运行管护，购买内容可包含重点塘

坝日常巡查、保洁清障、维修养护等基本工作，及监

测设施运行维护、数据整编分析等信息化管理工

作。探索实行“以大带小”管护，鼓励将符合就近代

管条件的重点塘坝委托给大中型水利工程管理单

位管护，发挥其专业技术和人力资源优势，对塘坝

实施专业化管护，鼓励代管单位统一承担除险加固

项目管理和运行管护工作。鼓励探索其他行之有

效的重点塘坝管护模式，如“小小联合”“工程保险”

等，在确保工程安全、生态环境安全的前提下，探索

引入社会资本参与重点塘坝经营，用经营收益承担

部分管护费用。

4.2.4 建立信息化机制

加快监测设施建设，视情况加强重点塘坝雨水

情和大坝安全等监测设施建设，严格执行有关技术

标准，根据工程规模和安全管理需要，实现降水量、

塘坝水位、大坝渗流量、压力、表面变形等数据、图

像或视频的自动采集报送、分析研判、预警发布。

鼓励有条件的地区采用新技术、新材料、新装备，进

一步提高建设标准和监测现代化水平。

5 结 语

做好重点塘坝除险加固工作，不仅在防洪安

全、水资源供给、农田灌溉、环境改善等方面具有重

要意义，还能有效防止水土流失，调节气候，保持生

态平衡。塘坝加固改造后，防洪标准将大大提高，

工程安全状况将显著改善，还可以大大改善农业生

产灌溉条件，促进农业高产稳产，增加农民收入，改

善农民生活，让农民从水利发展中得到更多实惠，

对保持国民经济平稳快速发展，确保粮食安全发挥

显著作用。
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