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摘要：江苏省水旱灾害风险普查工作主要任务包括水旱灾害致灾调查、洪水灾害隐患调查、水旱

灾害风险评估与区划。从组织保障、进度控制、质量管理等方面全面推进普查工作，完成普查调

查及汇总工作，取得了丰富的普查成果，推进数据建库及利用等成果应用工作。在总结江苏省

水旱灾害风险普查调查工作方法与经验的基础上，对普查成果应用进行了探讨与思考。
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Abstract: The main tasks of the flood and drought disaster risk investigation in Jiangsu province include: flood and
drought disaster investigation, flood hazard potential investigation, flood and drought disaster risk assessment and
zoning. The census work is promoted from the aspects of organization guarantee, progress control and quality
management. The census investigation and collection work are completed on schedule, rich census results are
obtained, and the application of the investigation results are actively promoted. This paper summarizes the methods
and experience of the general investigation of flood and drought disaster risk in Jiangsu Province, and discusses and
considers the application of the general investigation results.
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1 概 述

为全面掌握自然灾害风险隐患情况，提升全社

会抵御自然灾害的综合防范能力，第一次全国自然

灾害综合风险普查工作于 2020—2022年开展。江

苏省滨江临海，地处江、淮、沂、沭、泗五大江河尾

闾，分属长江、淮河两大流域，为防御水旱灾害，经

过多年建设，江苏省形成了防洪排涝、供水灌溉、降
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渍及挡潮等水利工程体系［1-2］。开展水旱灾害风险

普查工作，对摸清江苏水旱灾害风险隐患底数，查

明重点区域水旱灾害防御能力，推进水旱灾害风险

管理高质量发展具有重要意义。

2 普查时间与主要内容

水旱灾害风险普查是第一次全国自然灾害综

合风险普查工作重要组成部分，根据《第一次全国

自然灾害综合风险普查总体方案》《水旱灾害风险

普查实施方案（试行）》《江苏省第一次全国自然灾

害综合风险普查实施方案（试行）》《江苏省水旱灾

害风险普查实施方案》等要求，江苏省水旱灾害风

险普查包括3项任务，包括水旱灾害致灾调查、洪水

灾害隐患调查、水旱灾害风险评估与区划。

2.1 时间

按照2020年5月《关于开展第一次全国自然灾

害综合风险普查的通知》要求，本次普查标准时点

为2020年12月31日。

2.2 调查内容

水旱灾害致灾调查包括洪水灾害致灾调查及

干旱灾害致灾调查。洪水灾害致灾调查任务是，基

于江苏省防洪规划、江苏省区域水利治理规划及相

关流域防洪规划、防汛特征水位核定成果等，收集

整理省级控制断面历史洪水、设计洪水资料，填报

相应防洪特征值表、设计洪水特征值表。干旱灾害

致灾调查任务是，对全省 95个县级行政区 2017—
2020年供用水情况、2008—2020年旱情及旱灾损失

情况、现状年（2020年）城镇水源情况、现状年（2020
年）抗旱工程及非工程能力进行调查。洪水灾害隐

患调查任务是，对全省主要水库（库容10万m3及以

上）、水闸（过闸流量 5 m3/s及以上）、堤防（5级及以

上）、国家级蓄滞洪区等 4类工程，在第一次全国水

利普查资料的基础上，结合工程实际情况，对工程

安全隐患进行调查，调查内容包括工程位置、工程

结构特性、现状防洪能力、达标情况、安全鉴定评价

等，并在全国自然灾害综合风险普查数据采集系统

水旱灾害调查分系统（以下简称“调查系统”）中标

绘工程位置。

2.3 工作要求

按照“全国统一领导，地方分级负责”的要求，

开展全省水旱灾害风险普查调查及质检核查工

作。县级水利部门负责开展本级干旱灾害致灾调

查工作、洪水隐患调查工作、自审工作，编制调查报

告、自审报告，并上报成果至设区市。市级水利部

门负责开展本级洪水隐患调查工作，收集本级干旱

灾害致灾调查有关内容，汇总本市及下辖县区普查

调查成果，开展市级质检审核工作，编制调查报告、

质检报告并上报成果至水利厅。省级水利部门负

责开展本级洪水灾害致灾调查、干旱灾害致灾调

查、洪水隐患调查等工作，汇集省级及市县普查成

果，部署省级水旱灾害风险普查数据质检与核查系

统（以下简称“质检系统”），开展省级质检审核工

作，编制调查报告、质检报告，并上报成果至水利

部。市级、县级干旱灾害致灾调查成果和洪水隐患

调查成果均需调查系统汇总数据，再通过质检系统

报送市级、省级。

3 普查工作方法

3.1 强化工作保障

3.1.1 建立普查机构，加强组织领导

针对本次普查工作时间紧、任务重、难度大的

情况，江苏省高度重视，精心谋划，多措并举，全力

开展全省水旱灾害风险普查工作。2021年1月成立

了以分管厅长为组长、厅相关处室负责人为成员

的江苏省水旱灾害风险普查工作领导小组，并在

省水旱灾害防御调度指挥中心设领导小组办公室

（以下简称“厅普查办”），负责承担全省水旱灾害

风险普查的日常协调工作，并指导市、县各级水利

部门成立水旱灾害风险普查工作领导小组及其办

公室，建立了普查联络员制度。各级水利部门强

化信息沟通，压实普查责任，贯通条块，一体推进，

形成责任明晰、对接高效的普查组织体系，多次

召开全省普查工作推进会、调度会，部署推进普查

工作。

3.1.2 制定实施方案，明确任务要求

统一标准、统一进度，统筹安排全省水旱灾害

风险普查工作，编印江苏省水旱灾害风险普查实施

方案，明确了省、市、县各级普查机构的工作任务、

路线方法、时间节点及质量要求，同时，督促各地结

合实际和上级要求，制定本地水旱灾害风险普查实

施方案。本次普查工作经费以地方保障为主，经

省、市、县各级水利部门积极协调本级普查办和财

政部门，有力保障了普查工作顺利开展。

3.1.3 强化培训指导，夯实技术保障

针对本次普查工作调查指标多、专业性强，落

实专人负责普查政策解读、技术答疑等工作，并根

据各阶段调查重点，灵活运用线上、线下方式举办

了多场培训。编印了《水旱灾害风险普查工作文件
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和技术要求汇编》（上、下册），以及调查类、质检类、

普查系统使用操作类培训材料，先后开展5期培训，

重点解读了实施方案、调查指标、质检流程、调查系

统及质检系统功能等。各市也相应组织了县区进

行培训。针对各地调查工作中的共性问题，多次会

同厅有关处室、专家仔细讨论解决方案。专门组建

软件技术团队，负责普查调查系统、质检系统的部

署、安装和指导应用，协调上级部门及时解决相关

问题，做好系统保障。

3.2 加强进度控制

按照普查工作时间要求，科学谋划、稳步推进、

紧密调度，按时完成各项普查成果汇交任务。编制

年度工作方案，分解工作任务、明确时间节点，发文

告知各地各单位普查成果汇交时间要求。制定月度

工作计划，倒排工期，明确时限，落实任务责任人，召

开每周工作例会，协调解决工作中出现的难点疑

点。根据工作进展，不定期编印江苏省水旱灾害风

险普查工作通报，将普查试点工作开展过程中的好

经验、好做法加以宣传推广，通报普查工作动态。

在试点县调查阶段，采取了现场督查、试点县

汇报、视频点调等方式，深入推进金坛区、兴化市、

铜山区 3个试点县普查工作。在全面调查阶段，建

立进度上报制度，隔日收集各县区调查工作进展，

及时督察进度滞后的县区，确保全省普查调查工作

有序推进、按期完成。

3.3 确保成果质量

3.3.1 从严督导落实

量化各地普查工作任务，建立“重点工程必查，

一般工程抽查”的质检审核制度，要求各地按质检

要求对工程进行现场踏勘。调查工作期间，下达

整改通知单58份，以“一市一单”形式下发修改意见

91份，明确限时整改，整改不到位、不及时即进行约

谈，压实各级普查机构责任。

3.3.2 加强成果衔接

与第一次水利普查成果衔接，对原水利普查中

水库、水闸、堤防、蓄滞洪区 4类工程进行更新，填

报工程变更清单。与江苏省水利统计年报成果衔

接，发文要求各地水旱灾害风险普查办公室与同级

规划设计和运管部门核对水库、水闸、堤防相关数

据，保证成果协调。与水资源公报成果衔接，关于

干旱灾害致灾调查有关水资源数据的拆分和填报

工作，得到相关部门全力支持。同时，要求各地水

旱灾害风险普查办公室与同级水资源部门做好对

接协调工作。

3.3.3 高频审核把关

在县级自审、市级质检、省级 3轮质检、部级质

检的基础上，就水旱灾害风险普查调查成果有关堤

防、大中型水闸、大中型水库名录、水资源数据填报

口径、抗旱非工程能力、历史旱情数据等，与相关处室

（单位）、专家多次讨论，并征求地方意见。同时，针对

水库、水闸、堤防、蓄滞洪区等重点成果召开了专题

汇报会，逐县审查，保证成果的合理性、准确性。

4 推动成果应用

按照“边普查、边应用、边见效”的原则，以推动

普查数据共建共享、落地落实为目标，将普查成果

与水旱灾害防御、水利工程规划建设、数据建库利

用等深度融合，积极推进普查成果应用。

4.1 更新防御预案

目前距全国第一次水利普查、全国重点洪水风

险图编制工作已近 10年，随着经济社会的快速发

展、治水理念的转变以及雨情、水情、工情的新变

化，水旱灾害防御工作面临新的形势和挑战。利用

本次普查得到的较为全面的水利工程近况，以及洪

水风险区划中最新洪源分析成果，省水旱灾害防御

调度指挥中心组织修编了重点河道、重点区域超标

洪水防御预案。

4.2 修编流域规划

针对目前已接近上一轮流域防洪规划的远期水

平年2025年，江苏省水利规划设计部门将普查成果初

步应用于长江流域防洪规划修编、淮河流域防洪规

划修编、中小河流治理总体方案编制、淮河流域堤

防达标建设3年提升行动、年度水利综合年报等方面

工作。

4.3 成果数据利用

坚持让普查数据“管起来、用起来、活起来”，以

满足各方应用需求，在实施方案制定时就考虑将

普查成果数据库建设作为工作内容之一，建设了

“江苏省水旱灾害风险普查成果数据库”，并基于

“江苏水利一张图”开发了成果展示系统。该数据

库涵盖了本次普查全套成果，为进一步完善区域防

洪减灾工程体系，做好水旱灾害防御工作提供了数

据支撑。

5 思考与建议

通过本次水旱灾害风险普查调查工作，全面掌

握了江苏省水旱灾害风险隐患情况，查明了区域减

（下转第9页）
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议按照相关规划有序推进高邮湖的退圩还湖工程，

稳步推进湖区内的圈圩、围网清退，充分发挥市场

融资作用，建立政府与市场联动的河湖生态复苏投

融资机制，对于腾退出来的水域，结合湖盆湖岸地

形地貌特征与功能定位，开展洪泽湖退圩还湖区草

型生态系统修复，构建健康水生态生态系统。
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灾能力，客观认识了江苏省各地区水旱灾害风险水

平，为各级政府有效开展水旱灾害防治和应急管理

工作，切实保障经济社会可持续发展，提供权威的

水旱灾害风险信息和科学决策依据［3-4］。下一步工

作中，应考虑结合重大工程建设、重要发展规划、重

点领域需求，因地制宜、科学合理、安全规范将普查

成果数据应用到日常工作中。

5.1 深化成果应用

此次风险普查调查扎实、成果详实，是目前全

省水利系统掌握的最新、最全、最准、最权威的一套

水利工程家底，在新一轮流域防洪规划、专项规划

修编、河湖健康评价、规划统计年报等工作中可充

分利用普查数据，发挥普查成果效益。

5.2 补齐抗旱短板

各地可利用本次干旱灾害致灾调查成果及干

旱风险评估与区划成果，进一步加强抗旱组织建

设，适当添置抗旱设备，修编抗旱预案。完善高亢

地区调水体系，提高抗旱引水和蓄水工程调蓄能

力，强化用水管理，科学制定用水计划，加强节水宣

传和监督力度。

5.3 保证数据安全

普查数据安全管理、成果发布管理等相关文

件，明确了普查数据“谁生产谁负责、谁使用谁负

责、谁委托谁负责”原则，在做好成果应用的同时要

兼顾数据安全，明确成果责任单位、数据使用权限、

数据交互方式等，规范数据成果管理工作，确保数

据安全。

5.4 强化隐患治理

结合水库、水闸、堤防、蓄滞洪区等工程普查成

果，强化隐患排查，紧密跟踪尚未达标堤防、病险涵

闸、水库等工程薄弱部位，加快工程消险、安全鉴

定，对短期难以处置的隐患落实应急处置方案。同

时，各地可在全省洪水区划与防治区划成果基础

上，结合本地防治重要性、治理紧迫性等情况，加大

中小河流治理力度，加快河道堤防治理、蓄滞洪区

安全建设等有关防洪工程建设。
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