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摘要：马汊河作为滁河流域主要的分洪道，近年来工程管理单位持续加强精细化、标准化建设，

补短板、强弱项、促提升。以马汊河堤防工程为例，总结归纳堤防工程标准化管理工作要点，介

绍堤防工程标准化管理的主要举措，分析了短板不足和提升措施，为类似堤防工程的标准化管

理工作提供参考和借鉴。
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Practice on the standardization management of water conservancy
projects of Macha River Embankment

CHEN Hui, LI Yi, ZHAI Duo, DING Qian
（Nanjing Chu River Management Office, Nanjing 210044, China）

Abstract: Macha River as the main flood diversion channel in the Chu River basin, in recent years, project
management units have continued to strengthen the refinement, standardization construction, making up for short
board, complementing weaknesses and promoting improvement. Taking the Macha River embankment project as an
example, this article summarizes the key points of standardization management of embankment project, and
introduces the main measures and the deficiencies. In addition, the measures to strengthen the standardization
management are put forward. It can provide reference for the standardized management of similar embankment
projects.
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水利工程管理及防汛防旱
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堤防工程在保障人民生命财产安全、社会稳定

发展中发挥了重要作用。近年来，浙江、江苏、山东

等地在水利工程标准化、精细化管理上开展探

索［1-5］，取得了明显工作成效。为了实现水利高质量

发展目标任务，建立水利工程长效管理机制，确保

工程运行安全和效益持续发挥，水利部先后印发了

《关于推进水利工程标准化管理的指导意见》《水利

工程标准化管理评价办法》《堤防工程标准化管理

评价标准》，全面部署推进水利工程标准化管理工

作。基层管理单位如何根据相关要求，丰富管理手

段，解决管理难题，提升工作效率，保障工程安全运

行，值得深入思考与探讨。
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1 堤防工程标准化管理的要求

从工程状况、安全管理、运行管护、管理保障和

信息化建设等5个方面对堤防工程标准化管理提出

具体要求。

（1）工程状况方面，要求堤身、堤岸防护工程无

变形，防汛道路平坦、堤肩完整平顺，工程排水设施

齐全，排水通畅，堤坡草皮整齐，植物种植合理，标

志标牌醒目，穿堤建筑物运行安全，工程总体整洁

美观。

（2）安全管理方面，要求堤防工程现状达到设

计标准，信息登记完整准确。按规定开展隐患排

查，及时处理险点隐患，完成工程管理与保护范围

划定，边界清晰无违章，落实安全管理责任制，防汛

组织体系健全，防汛物料管理规范，工程安全度汛

措施切实可行。

（3）运行管护方面，要求工程巡视检查、维修养

护、生物防护等管护工作制度齐全，行为规范，记录

完整。对重要堤段按规定开展安全监测，频次合

理，数据可靠，资料完整。对危害堤防的动物采取

有效防治措施，河道防洪排涝调度合理，供排水能

力达到设计要求，功能发挥正常。

（4）管理保障方面，要求管理体制顺畅，工程产

权明晰，主体责任落实。人员及维修养护经费落实

到位，管理规范，岗位设置合理，人员职责明确且具

备履职能力。规章制度满足管理需要并不断完

善，编制标准化管理工作手册，满足运行管理需

要，档案资料管理有序，精神文明建设和水文化建

设同步推进。

（5）信息化建设方面，要求建立工程管理信息

化平台，工程管理信息数据完整、更新及时，与上级

平台实现信息融合共享、上下贯通。雨水情监测、

安全监测、视频监控等关键信息实现在线动态监管

和自动化识别预警预报，网络安全与数据保护制度

健全，防护措施完善。

2 堤防工程标准化管理的实践

2.1 工程概况

马汊河位于江苏省南京市境内，为长江流域滁

河水系最大的分洪道，上游在江苏省六合区小头李

与滁河相接，东入长江八卦洲左汊，沿河分布5个街

道和南京江北新区新材料科技园、智能产业制造园

等国家级重点园区，地理位置特殊，是保障沿河两

岸安全的重要防洪屏障以及南京江北地区的重要

生态廊道。

马汊河河道全长 13.6 km，其中上游段长 6 km，

堤防为 2级，中游段长 6.2 km为切岭段，下游段长

1.4 km，堤防为 2级。工程管理单位为南京市滁河

河道管理处，隶属于南京市水务局。近年来，管理

单位践行新时期治水方针，紧跟水务改革发展步

伐，率先开展河道堤防管理精细化、标准化建设，在

工程安全、生态环境、水文化宣传、信息化建设等方

面补短板、强弱项、促提升，2021年率先通过江苏省

精细化管理验收，2023年通过水利部组织的水利工

程标准化管理评价。

2.2 标准化管理主要举措

2.2.1 强基达标、提质增效，建设行洪安全河道

马汊河作为滁河最主要的分洪道，防洪保安意

义重大。管理单位始终将防洪安全作为工程运行

管理的第一要务。

（1）筑牢防洪安全屏障。马汊河原系自然撇洪

沟，通过实施马汊河一期工程、二期工程、达标创建

河道整治工程、滁河防洪治理近期工程马汊河扩

挖工程等 4次规模工程建设，河道分洪能力达到流

域规划标准。一系列工程项目的实施，筑牢了马汊

河堤防防洪安全屏障，提升了河道行洪能力。在

2020年滁河流域大洪水期间，马汊河分洪占比达

83%，充分发挥了工程效益。

（2）消除防汛安全隐患。一方面全面对马汊河

河道重点堤段开展堤防隐患探测和安全综合评价；

另一方面，对损坏的防汛道路、混凝土护坡等进行

修复，及时消除安全隐患，确保工程安全运行。

（3）落实度汛安全措施。不断健全防汛责任体

系，加强防汛队伍建设，充实防汛力量。压紧压实

防汛巡查责任，开展防汛检查和演练，提升应急处

置能力。加强防汛物资管理，确保防汛积石、麻袋

等防汛物资种类齐全、数量足额。

2.2.2 多措并举、创新管理，建设规范法治河道

综合运用制度、宣传、执法、科技等多种手段，

构建立体化管理模式，努力破解河道管理难题。

（1）强化制度支撑。坚持高标准、严要求的工

作基调，以堤防工程技术管理规范性文件为指导，研

究制定《马汊河河道堤防标准化管理工作手册》《马

汊河河道堤防技术管理实施细则》《巡查养护考核管

理办法》等一系列技术文件，构建了马汊河河道堤防

管理制度体系，指导规范河道标准、精细管理。

（2）突出法治保障。注重法治引领，开展走进

社区、走进企业、走进学校“三个走进”水法宣传活
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动，普法宣传深入人心。坚持“河岸同治”原则，严

格涉水工程建设全过程监管，持续深入推进长江大

保护，开展固体废弃物排查、河湖“两违三乱”整治

及清“四乱”行动，严厉打击各类水事违法行为。

（3）注重科技赋能。加强顶层设计，编制了《马

汊河管理现代化发展规划及实施计划》，开发了包

含基础数据一张图、运行管护、安全管理、视频监控

等功能的马汊河堤防巡检监测与防汛预警系统，建

立了统一的马汊河河道信息管理平台。利用“人

工+视频+无人机”等多种手段，实现河道巡检全天

候、全覆盖，现代化管理水平稳步提升。

2.2.3 惠民为民、示范引领，建设美丽幸福河道

遵循建设造福人民幸福河的方向，实现从“清

澈河湖”，到“美丽河湖”，再到“幸福河湖”的转变。

（1）实施环境治理。开展美丽岸线行动，拆除

临时堆场30余处，场地复绿近10万m2，建设2.34 km
公园和亲水平台，通过以点带面、点面结合，河道生

态环境实现从“盆景”连成“风景”。目前，马汊河沿

河共有生态草皮 72万m2，意杨、女贞、雪松、水杉等

林木 125万m2，水清岸绿，白鹭翔集，成为市民休闲

“打卡点”。

（2）坚持党建惠民。将党建与业务工作深入融

合，高标准推进幸福河道建设，与沿河街道共同打

造便民健身步道、党史学习徒步路线和生态湿地公

园等，便捷居民出行，营造宜居环境，共建美丽乡

村，为民办实事取得实效。

（3）注重文化建设。沿河打造了马汊河工程纪

念碑公园、杜圩湿地公园、“红润盘城”红色教育基

地等文化宣传阵地，大力宣扬水文化、湿地文化、红

色历史文化，促进河湖水利工程与文化深度融合，

与美丽宜居城市、美丽田园乡村有机结合，展现人

水和谐共生新画卷。

经过多年持续建设、精细管理，马汊河堤防工

程安全、环境优美，在防洪减灾、水资源供给、水生

态改善、水文化宣传等方面较好发挥了功能效益，

为堤防工程管理标准化建设起到了良好示范作用，

获评“南京市城市治理标准化示范河道”。

3 标准化管理中存在的短板

标准化管理是一个不断改进、持续提升的过

程，需要长期坚持。对照评价标准，马汊河堤防在

工程状况、安全管理、信息化建设等方面还需要进

一步改善提升。一是堤防工程附属设施仍需完

善。虽然目前河道总体面貌良好，但还存在着景观

绿化缺乏系统的园林配置，缺乏与区域内自然面

貌、人文景观相结合的统筹规划等问题，沿河亮点

及特色不够突出。上游堤段限于标准，路幅宽度较

窄，汇车车辆碾压导致部分堤肩线不平顺，工程监

测自动化水平还需进一步提高。二是安全管理标

准化水平尚需提升。2019年成功创建水利安全标

准化三级单位，促进了安全管理水平的提升，但仍

然存在不足之处，对堤顶通行车辆及沿河垂钓人员

安全风险评估防范及宣传引导手段仍需加强，堤防

工程危险源辨识和安全风险评价工作需进一步加

强。三是运行管护精细化还需深入推进。已建立

的精细化运行管护体系仍需按部分标准和考核要

求进一步细化，部分巡查记录不详细、不规范，对沿

河观测设施的保护需要进一步加强。四是信息化

建设仍需加强。正在运行的马汊河河道信息管理

平台，解决了工程管理信息化平台有无的问题，但

受经费及运行条件限制，现有系统功能尚不全面，

融合共享程度还不高，自动化监测预警能力尚需提

高，网络信息安全设备配置标准及防护措施需进一

步加强。

4 加强标准化管理的措施分析

以工程安全为基础，强化标准化管理应用，着

力强化工程设施完善、安全管理、精细化管护和现

代化建设，实现发现问题、解决问题的动态闭环管

理，为工程长治久安提供坚强保障。

（1）全面完善工程环境和设施。以“安澜之河”

“宜居之河”“生态之河”“文化之河”为目标，围绕

“一河一策”目标任务继续推动区域幸福河湖共建，

推进沿河窗口地段林木园林化配置。根据流域规

划、区域规划不断完善工程设施，结合周边美丽乡

村建设，不断提升河道景观面貌，全面打造“安全可

靠、管理高效、人文彰显、惠民宜居”的生态景观幸

福河。

（2）全面提升安全达标等级。正确理解和把握

安全生产标准化内在要求，持续扎实推进安全达标

等级再提升。加强防汛积石基地、防汛物资仓库设

施维护改造以及防汛物料日常管理，确保防汛物料

保质保量，关键时刻拉得出、用得上。强化穿堤建

筑物安全隐患排查治理，完善堤防工程危险源辨识

工作，增设危险源辨识公告标牌，强化安全宣传引

导，同步完成相关制度修编工作。

（3）全面落实运行管护精细化要求。牢固树立

“精细到每一个界桩”的管理理念，细化巡查问题的
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分类、分析、处置、总结，盯牢“巡查覆盖率、事件响

应率、资料完整率、养护及时率”4个指标，及时规范

做好各项运行管养工作。加强观测成果的分析运

用，提升河道巡检系统的利用效能，不断提高管理

现代化水平。

（4）全面加强现代化及信息安全建设。按照标

准化管理、信息化建设要求，进一步细化落实现代

化规划的各项目标，立足日常管理，突出问题导

向，通过学习、借鉴、融合，不断优化、完善信息化

管理平台，加强与上级管理部门对接联系，提高

融合共享程度和自动化监测预警能力。进一步

完善网络安全设施，提升网络安全防护水平，适时

开展堤防工程数字孪生建设，不断提升现代化管

理水平。

5 结 语

高质量发展为水利工程运行管理带来了新机

遇、新挑战，基层管理单位要立足新形势、新要求，

全方位推进堤防工程标准化管理工作，切实提升水

利工程管理水平，提高水利保障能力，助力经济社

会高质量发展。本文以马汊河堤防工程为实例，梳

理总结了堤防工程标准化管理的工作要求、主要措

施、存在问题以及解决措施，在堤防工程标准化管

理上做出了有益探索和良好实践。下一步，管理单

位将以推进水利现代化建设为主题，以发挥工程效

益为重点，突出精细化管理、信息化建设，不断提高

工程在防洪减灾、水资源供给、水生态改善等方面

的保障能力，加快推进水利工程现代化建设。
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