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摘要：分段梳理近年来江苏省集中式饮用水水源地管理与保护的4个发展阶段，总结水源地管

理和保护的工作经验与成效，依据集中式饮用水水源地管理与保护相关规范，结合江苏实际，提

出未来水源地管理与保护工作建议。
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区域集中式饮用水水源地管理与保护探讨
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Abstract: The four development stages of the management and protection of centralized drinking water sources in
Jiangsu Province in recent decades are reviewed, the work experience and effectiveness of water sources
management and protection are summarized. According to the relevant regulations for the management and
protection of centralized drinking water sources, combined with the actual situation of Jiangsu province, suggestions
for future water sources management and protection are put forward.
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水是人类赖以生存和社会发展不可或缺的重

要资源之一。饮用水是人类日常生活的基本需求，

饮用水水源地是饮用水的源头，饮用水水源地管理

与保护关系到民生福祉。为保障经济社会高质量

发展，经过多年探索与努力，江苏省基本形成了较

为完善的水源地管理与保护体系。作者结合从事

的水资源管理工作，基于江苏实际，对区域集中式

饮用水水源地管理与保护进行了初探。
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1 概 况

江苏地处长江、淮河流域下游，境内地势平坦、

河湖众多、水网密布，水源地主要分布在长江、太

湖、骆马湖、大运河、通榆河及内部河网，以河道

型水源地为主、湖库型水源地为辅［1］。至2022年年

底，全省城市集中式饮用水水源地供水规模约为

3 800万m3/d，年度供水量约80亿m3。其中，水量充

沛、水质优良的长江是江苏最为重要的饮用水水

源，直接或通过引江工程受益于长江的饮水人口约

占全省的80%。如南京、常州、扬州、泰州等地以长

江为主水源，宿迁、淮安等地以骆马湖、大运河为主

水源，苏州、无锡以长江、太湖为主水源。

2 水源地管理与保护发展阶段

江苏较早时期的自来水厂取水水源位于长江

镇江码头段，供水规模约1 000 m3/d，常州、南京建设

的自来水厂，取水水源分别为地下水和长江。此

后，无锡、扬州、南通等地也陆续建设了自来水厂，

实现了集中供水。近几十年来，江苏县级以上城市

陆续建设了城市集中式饮用水水源地，并逐步推进

城乡一体化供水和区域联网供水，水源地数量、分

布和规模逐渐稳定，供水范围也逐渐覆盖了城市、

乡镇和农村，水源地的管理与保护水平不断提高。

本研究初步将水源地管理与保护大致分为以下4个
阶段。

2.1 水源地管理与保护前期阶段（2008年以前）

2008年以前，以水源地建设为主，全省建设了

约 125个集中式饮用水水源地，主要是城市集中式

饮用水水源地，水源地管理与保护的主要依据为

《中华人民共和国水法》《中华人民共和国水污染防

治法》《饮用水水源保护区污染防治管理规定》等。

2006年水利部开展了全国重要饮用水水源地核准

工作，将南京、苏州、常州的 3个水源地纳入第一批

全国重要饮用水水源地名录。2007年江苏公布了第

一批89个集中式饮用水水源地名录，提出通过加强

水利工程调度、环境治理、生态修复和水土保持等

措施，保障水源地安全。这一阶段主要是在水源地

建设完善的基础上，按照国家的法律法规要求，核

准水源地名录，开展水源地管理与保护工作。

2.2 水源地管理与保护阶段（2008—2010年）
江苏省于 2008年颁布了水源地管理与保护地

方法规《关于加强饮用水源地保护的决定》，明确了

地方政府作为水源地管理与保护的责任主体以及

相关职能部门的责任分工，提出水源地保护区划分

和管护要求。2009年批复了 111个水源地保护区

划分方案，严格按照相关要求，开展饮用水水源地

管理与保护工作。2010年批复了江苏省饮用水水

源地安全保障规划，统筹规划全省水源地布局。

2010年江苏公布第二批 53个集中式饮用水水源地

名录。同时，水利部等相关部门也相继出台一系列

文件，进一步明确了水源地管理与保护具体的工作

要求。这一阶段，在国家相关法律法规基础上，江

苏出台了适用于本省的水源地管理与保护法规，为

江苏水源地管理与保护提供了强有力的支撑。

2.3 水源地达标建设阶段（2011—2020年）
江苏省于 2011年率先开展水源地达标建设工

作，提出了“水量保证、水质达标、管理规范、运行可

靠、监控到位、信息共享、应急保障”的水源地达标

建设要求，并被水利部在2012年推广至全国进行国

家重要水源地安全保障达标建设工作。2013年江苏

省公布了第三批 26个集中式饮用水水源地名录。

2016年水利部公布了618个全国重要饮用水水源地

名录，江苏共有23个水源地纳入名录。2017年江苏

省印发了《关于加强全省饮用水水源地管理与保护

工作的意见》，进一步明确了规划编制、核准核销、

保护区划定、标识标牌设置、环境综合整治、监测

与信息发布、安全评估等水源地管理与保护工作要

求。2017年开展了城市集中式饮用水水源地突发

性水污染事件水利系统应急预案编制工作，并同

步规范了水源地名录核准注销工作。2018年江苏

省制定《江苏省集中式饮用水源地长效管理与保

护评估指南（试行）》，开展了全省城市地表集中式

饮用水水源地长效管护年度评估工作［2］，2019年进

一步规范了水源地管理与保护标志牌设置工作。

这一时期，江苏在水源地的建设、整治、核准、长效

管护等方面更加规范，进一步优化了水源地布局，

实现了水源地相对集中、集中保护、降低成本、减少

风险。

2.4 水源地标准化建设阶段（2021年至今）

2021年在水源地达标建设、风险隐患整治、长

效管护等前期十几年的工作基础上，江苏省率先制

定了水源地管理与保护地方标准——《集中式饮用

水水源地管理与保护规范》（DB32/T 4030—2021），在

全国率先推广水源地标准化规范化建设，规范细化

了集中式饮用水水源地的规划与选址，名录管理，

水量与水质、环境要求，监测与监控、运行要求，应

急保障，组织保障，评估与改进，档案管理等方面的
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要求，进一步推进了水源地管理与保护的提档升级，

确保人民群众饮用水安全。这一时期，水源地在前

期达标建设的基础上，按照规范要求，提升水源地

周边生态环境质量，提高水源地安全保障水平。

3 水源地管理与保护的经验和成效

围绕提高饮用水安全保障的目标，通过多年努

力，江苏基本形成了“扎根长江、立足三湖、江水（南

水）北调、南济东引”的饮用水水源地布局，能够满

足经济社会发展对饮用水增长的需求，水源地管理

与保护取得了明显成效。

3.1 制定地方法规，为水源地管理与保护奠定基础

2008年出台的《关于加强饮用水源地保护的决

定》，是在总结江苏多年来水资源保护和水污染防

治工作经验的基础上制定的一部地方性法规，具有

鲜明的时代性、针对性和科学性［3］。该法规一是确

定了政府及其有关部门的主要职责，明确了部门履

行水源地管理与保护职责的法律依据；二是规范了

水源地设置、核准、公布的要求，使水源地有了明确

的准入依据；三是规范了应急备用水源建设，明确

提出县级以上城市应当建有应急备用水源或实现

双源供水；四是规范了水源保护区划分的要求，在

《饮用水水源保护区划分技术规范》基础上，提出

了江苏水源保护区的划分要求；五是设定了饮用

水水源保护区内的禁止行为，在国家法律法规的

基础上，进一步明确了饮用水水源一级、二级和准

保护区的禁止行为；六是规定了在饮用水水源保

护区和准保护区内已存在的影响饮用水源地安全

的建设项目、设施处置措施，在水源地管理与保护

过程中对影响水源地安全的设施处置有了明确的

法律依据；七是明确了相关责任，提出了具体的处

罚措施和手段。

3.2 开展达标建设，落实最严格的水源地保护措施

江苏省率先开展水源地达标建设工作，切实提

高饮用水水源地供水安全保障水平。一是从水量

保障、水质安全、应急备用水源地、水源地管理、应

急预案5个方面，提出水源地达标建设标准，建立水

源地安全保障体系；二是制定水源地达标建设实施

方案编制大纲，指导地方政府结合当地实际，逐县

（市、区）提出水源地达标建设方案，作为达标建设

的依据；三是将水源地达标建设纳入最严格水资源

管理制度考核内容，充分发挥考核评价在水源地管

理和保护中的激励、导向作用；四是对部分达标整

治难度大、达标建设任务重的水源地开展现场专项

督查和现场帮扶，组织各地细化水源地达标整治、

风险隐患排查、长效管护及整改方案，实施不定期

现场检查，针对进度迟缓地区，通过领导约谈、检查

督促、专题督查、现场指导、定期通报等方式加快推

进；五是按照城市、乡镇和应急备用水源地分步推进

水源地达标建设工作，对完成达标建设的水源地予

以奖补；六是在《江苏省饮用水水源地安全保障规

划》的基础框架下，因地制宜优化水源布局，指标编

制完成市县水源地安全保障规划，努力实现水源地

相对集中，降低风险，便于保护，形成完善的水源地

安全保障规划体系。

3.3 完善管护机制，推进水源地长效管理与保护

一是按照《关于加强全省饮用水水源地管理与

保护工作的意见》，落实水源地日常管理与保护机

构，建立健全严格的水源地管护和保护区巡查制

度，完善政府主导、部门协作的工作机制，建立联席

会议、部门联动机制和综合执法机制等；二是严格

把好新增水源地选址关，规范水源地核准办法和注

销程序，加强了水源地水资源用途管制，不定期公

布水源地核准核销名录；三是开展水源地突发性水

污染事件水利系统应急预案编制工作，与各级政府

水源地突发性污染事故应急预案相衔接，全面提高

水利系统应对水源地突发性水污染事件的应急处

置能力；四是制定《江苏省集中式饮用水源地长效

管理与保护评估指南》，每年开展1次集中式饮用水

水源地长效管理与保护评估工作，确保水源地长效

管理持续有效。

3.4 不断创新突破，迈向水源地管理与保护新阶段

江苏省水源地管理与保护工作不断追求创新

突破，在“十四五”期间迈向水源地管理与保护的

新阶段。一是率先制定并颁布《集中式饮用水水

源地管理与保护规范》地方标准，在长江干流、太

湖等地率先推行水源地管理与保护规范化建设工

作，并在长三角地区制定规范推广应用。二是建

设江苏省集中式饮用水水源地信息共享平台，实

现省市县 3级、跨部门间数据共享和信息互联互

通，便于省市县和部门间实时查阅了解水源地基

础信息、监测信息、空间信息、管理信息和安全风险

信息，为水源地日常管理和保护提供信息支持。三

是不断提高水源地风险防控和应急处置能力，加强

应急备用水源地建设、保护、运行与维护管理相关

工作，县级以上城市全部建成应急水源、第二水源

或实现管网互通［4］。
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5 结 语

昆山市节水工作重点是从中水回用、雨污水回

用、计划用水等几个领域着手，与水生态、水安全、

水利科研、数字化、信息化等相结合，注重节水宣

传，做好科技节水、智能节水相关工作。

节约用水管理是节约型社会的重要环节之一，

是精准治理的内在要求。当前，昆山市节约用水工

作稳步向好，但仍有较大进步空间。重点研究中国

东部城市化进程领先地区的节水工作方向和成果，

对未来昆山市低碳减排、污染治理及节水目标有着

重要的参考价值。
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4 水源地管理与保护工作建议

通过不懈努力，江苏供水安全保障能力得到有

效提升，但是江苏地处长江、淮河流域下游，河湖水

质稳定性不够，随着经济社会的高速发展和人民群

众幸福指数的提高，在下一步的水源地管理与保护

工作中，需进一步加强以下几方面工作：一是针对

布局不合理或存在安全风险隐患的乡镇区域供水

水源地和农村分散水源地，进一步优化调整水源地

布局，实现水源地集中强化保护；二是制定特殊干

旱情况下的水源保障预案，以及长江口水源地咸潮

应对工作预案，确保城乡供水安全；三是研究制定

新建水源地选址论证导则，规范新建水源地取水口

选址论证工作，并与保护区划分初步方案相衔接；

四是对跨区域供水的水源地，进一步加强区域联动

机制和信息共享，提高水源地管理保护信息化、自

动化水平。
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