
蔡 聪 1，丰林花 1，祁学才 2
（1. 昆山市节约用水办公室，江苏 苏州 215300；2. 昆山市水务局，江苏 苏州 215300）

摘要：结合昆山市节约用水工作实践，基于计划用水、水价机制、节水管理、节水载体建设、再生

水利用，从中水回用、雨污水回用、计划用水等重点领域着手，与水生态、水安全、水利科研、数字

化、信息化相结合，注重节水宣传，做好科技节水、智能节水，探索节水工作的研究及发展方向。
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昆山市节约用水工作的实践与探索

Practice and exploration of water saving work in Kunshan City

CAI Cong1, FENG Linhua1, QI Xuecai2
（1. Kunshan Water Conservation Office, Suzhou 215300, China；

2. Kunshan Water Affairs Bureau, Suzhou 215300, China）

Abstract: Combined with Kunshan water saving work practice in Kunshan City, based on planned water use
management, water price mechanism, water- saving management, water- saving carrier construction, renewable
water use, etc. Starting from the key areas of reclaimed water reuse, rain and sewage reuse, planned water use, and
combining with water ecology, water safety, water research, digitization and informationization, we should pay
attention to water-saving publicity, do a good job in scientific and technological water-saving, intelligent water-
saving, and explore the research and development direction of water-saving work.
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1 概 述

节约用水不仅能够有效减少日益增长的城市

用水量，也能够有助于水质型缺水地区获得更多清

洁用水。节水技术以及水资源循环利用能力，是工

业、农业等领域持续研究的重要课题。国内已有不

少关于节水方面的相关研究，赵建华［1］认为必须从

全局性、根本性制度建设抓起，逐步建立“政府调

控，市场引导，公众参与，制度约束”的节水运行机

制和有利于节水的管理体制；成红等［2］指出节水型

社会建设离不开节水立法，需要通过立法建立以水

权、水市场理论为基础的促进节水的制度和机制；

顾向一［3］认为建设节水型社会是解决我国缺水问题

最根本、最有效的战略举措。

2 昆山市节水工作现状

目前，昆山市以工业节水减排为突破口，制定

节水优先行动计划，全面推进节水型社会建设，常
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态化开展用水计划和节水监管，提高节水信息化管

理水平。通过优化工业发展布局，实施企业节水技

术改造，加强以节水型工业园区为代表的载体建

设，提升工业用水重复利用率等措施，加强工业

节水减排。昆山市于 2007 年获评节水型城市，

2020年获评水利部第三批国家节水型社会建设达

标县（区）。

但是，昆山市水资源调配体系尚不完善，河湖

生态用水和水资源开发利用需进一步规范协调。

公共节水型单位和节水型居民小区建成率还不高，

节水型载体建设覆盖率尚需提高，节水型社会建设

仍需纵深推进，优水优用、分质供水等集约高效利

用模式尚未完全建立，非常规水资源利用仍处于起

步阶段，供水管网漏损改造力度有待加大。

3 节水相关措施与效用

由于水资源分布的不均衡，必然采用不同的节

水策略，水资源相对丰沛的地方，部分城市人口大

量流入，出现供水缺口，而不少城市存在水质型缺

水等问题。大多数城市的节水指标精确度不高，采

用年供水量分析城市的供水变化，结合相关节水指

标，可以作为分析该城市节水工作的方法之一。我

国城市普遍存在供水能力季节不均、水污染影响

供水等问题，节水仍然是大多数城市的工作重点

之一，即使是供水量较多的城市，其人均用水量仍

然属于不宽裕状态［4］。昆山市人口流入较多，需

水量呈现逐年上升趋势。随着最严格水资源管理

以及节水相关政策的实施，昆山市近年来年供水

量相对平稳。

按照相关要求，新建、改建、扩建项目的用水节

水设施应当与主体工程同时设计、同时施工、同时

投入使用，其中，作为节水主要设施之一的雨水回

用池，一方面切实减少了使用自来水浇灌绿化、冲

洗场地的频率；另一方面，在干旱期间回用池积蓄

的雨水可以一定程度上缓解绿化缺水现状，在突发

暴雨或者洪水期间，雨水回用池和绿化调蓄池还可

以积蓄一部分雨水或洪水，起到“海绵”作用，从而

达到滞蓄暴雨洪水减轻灾害的目的。

4 节水工作研究及发展方向

当前，节水工作重点在计划用水管理、水价机

制、节水“三同时”管理、节水载体建设、供水管网

漏损控制、生活节水器具推广、再生水利用、节水

宣传等。此外，建立节水专项财政投入制度，既是

国家节水型城市考核要求，也是实施和激励节

水政策、措施、项目的有效举措。为有效解决水质

型缺水等问题，节水工作如果能够与供排水、节

能、环保等结合，形成联动，可以有效缓解供水以

及水环境压力。节水工作研究及发展方向之一，

就是与水生态、水安全、水利科研、数字化、信息化

等结合。

4.1 节水工作与水生态相结合

当前，水生态修复以及水环境保护越来越受到

重视，在水环境保护工作中，截污及水体净化为主

要手段，而截污的关键之一是减少污水排放量。如

果能够做好中水回用、再生水利用、雨水回收利用

等工作，将极大减少通过排污口或者雨水口排放的

水量，从而达到减少污染物排放、保护水环境、修复

水生态的目的，这是非常重要的治污思路和具有实

践意义的操作方式。

4.2 节水工作与防汛抗旱相结合

常年遇到的水安全问题主要有暴雨、洪涝、旱

灾等，近年来，随着气候异常加剧，中西部地区干

旱问题面广量大，而暴雨洪涝除了东部地区，中西

部也时有发生。如果节水工作能够渗透到水安全

中，如做好海绵城市建设，不仅能在暴雨中增加调

蓄能力，还能够在干旱情况下减少自来水及河水

的用量，同时也减少了污水的排放量，积少成多，

效益巨大。

4.3 节水工作与科研相结合

依托工业、企业研发部门以及高校进行节水技

术研究，倡导科技节水，也是节水重点工作之一。

当前，我国西北地区缺水情况较为严重，而南方城

市水质型缺水、突发性缺水情况也频繁发生。此

外，农业面源污染、污水直排或者未达标排放问题，

是环保领域的工作重点和难点之一，加大节水科技

研发力度，提升污水处理及中水回用能力，减少农

业面源污染，既达到节约用水目的，也是打造“绿水

青山”的必要方式。

4.4 节水工作与信息化相结合

节水工作与信息化、数字经济等相结合，是未

来发展的必然趋势。贯彻数字经济发展理念，建立

节水在线申报平台，可以将节水文件传达、用水计

划申报、用水计划下达、节水“三同时”申报、事中监

管、节水“三同时”验收等内容整合到平台中。该项

措施一方面能够有效服务企业，方便企业办理相关

业务；另一方面，也有助于节水大数据分析、涉水问

题研判和水安全预警。
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5 结 语

昆山市节水工作重点是从中水回用、雨污水回

用、计划用水等几个领域着手，与水生态、水安全、

水利科研、数字化、信息化等相结合，注重节水宣

传，做好科技节水、智能节水相关工作。

节约用水管理是节约型社会的重要环节之一，

是精准治理的内在要求。当前，昆山市节约用水工

作稳步向好，但仍有较大进步空间。重点研究中国

东部城市化进程领先地区的节水工作方向和成果，

对未来昆山市低碳减排、污染治理及节水目标有着

重要的参考价值。
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4 水源地管理与保护工作建议

通过不懈努力，江苏供水安全保障能力得到有

效提升，但是江苏地处长江、淮河流域下游，河湖水

质稳定性不够，随着经济社会的高速发展和人民群

众幸福指数的提高，在下一步的水源地管理与保护

工作中，需进一步加强以下几方面工作：一是针对

布局不合理或存在安全风险隐患的乡镇区域供水

水源地和农村分散水源地，进一步优化调整水源地

布局，实现水源地集中强化保护；二是制定特殊干

旱情况下的水源保障预案，以及长江口水源地咸潮

应对工作预案，确保城乡供水安全；三是研究制定

新建水源地选址论证导则，规范新建水源地取水口

选址论证工作，并与保护区划分初步方案相衔接；

四是对跨区域供水的水源地，进一步加强区域联动

机制和信息共享，提高水源地管理保护信息化、自

动化水平。
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