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摘要：阐述了连云港市石梁河水库开展幸福河湖建设的背景与必要性，从做好工程管理、开展

生态修复、挖掘文化内涵、科学利用资源、形成长效机制等 5个方面总结了幸福河湖建设的实

践做法及取得的成效，并得到了4条经验启示，可供其他水库湖泊或河道开展幸福河湖建设借

鉴、学习。
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连云港市石梁河水库

幸福河湖建设的实践与思考

Practice and thinking on the construction of happy river and lake
in Shilianghe Reservoir of Lianyungang City

SHU Defang, LI Yunchang, ZHANG Shengwen, GUO Tao
（Shilianghe Reservoir Management Office of Lianyungang City, Lianyungang 222006, China）

Abstract: This paper expounds the background and necessity of carrying out the construction of happy river and
lake in Shilianghe Reservoir of Lianyungang City, summarizes the practical practices and achievements of the
construction of happy river and lake from five aspects, including good engineering management, ecological
restoration, excavation of cultural connotation, scientific utilization of resources, and formation of long- term
mechanism. Four experiences and inspirations are obtained, which can be used for reference and learning by other
reservoirs, lakes, or rivers in carrying out the construction of happy river and lake.
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1 概 述

连云港市石梁河水库，又名海陵湖，位于新沭

河中游，连云港市赣榆、东海两县区交界处，是江苏

省最大的人工水库，上游与山东省临沭县接壤，东

距连云港市区约35 km，地理坐标在北纬34°44′33″~
35°49′46″，东经 118°44′11″~118°52′31″之间。水库

建成于 1962年，总集水面积 15 365 km2，2000年一
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遇校核洪水位 27.95 m，总库容 5.31亿m3，库区面积

91 km2，灌溉面积 6万 hm2，是沂沭泗流域洪水东调

南下的重要节点工程。水库设计以防洪为主，兼顾

灌溉、发电、水产养殖等，是连云港市重要水源。水

库主要枢纽工程包括主坝 1座，副坝 2座，泄洪闸

2座，输水涵洞4座，水电站1座。

石梁河水库生态环境问题从20世纪90年代开

始逐步显现，至2018年库区100余座砂场沿岸线星

罗棋布，近2 000条采运砂船只在水面穿梭轰鸣，养

殖网箱覆盖大部分水面，“三无”渔船滥捕滥捞，两

违三乱屡禁不止，库区生态环境不断遭到破坏，并

由此引发各种社会矛盾。石梁河水库进行全面综

合治理已经势在必行，深入推进幸福河湖建设［1-4］是

必由之路。

2 主要做法

连云港市以河长制为主抓手，深入贯彻习近平

生态文明思想，全面落实“节水优先，空间均衡，系

统治理，两手发力”治水方针，围绕石梁河水库“一

湖好水、一尾好鱼，一幅美景、一片祥和”的发展定

位，以推进水生态文明建设为总揽，以服务和保障

民生为出发点，坚持系统思维，注重规律把握，通过

实施水安全保障、水资源保护、水环境治理、水生态

修复、水文化弘扬等行动，全力做好库区保护利用

“大文章”，围绕“河畅、水清、岸绿、景美、人满意”的

工作目标，努力将水库的生态优势转变为发展优

势，将自然资源转变为经济资源，让良好生态环境

成为人民幸福生活的新起点［5］。

2022年4月，石梁河水库入围淮河流域2022年
度幸福河湖建设名单。根据幸福河湖建设要求，结

合《石梁河水库管理与保护规划》，连云港市委、市

政府印发了《连云港市石梁河水库幸福河湖建设清

水进城行动方案》，围绕“河安湖晏、水清岸绿、鱼翔

浅底、文昌人和、公众满意”5个方面23项指标［6］，重

点实施“碧水畅流，生态修复、道路通达、乡村振兴、

文旅融合”5大工程50项具体任务，发动相关部门，

调动各方力量，强化举措落实，深入推进水库幸福

河湖建设。

2.1 发挥工程效益，筑牢安全底线

全力做好工程运行管理，先后成功创建“国家

级水利风景区”“水利部安全生产标准化一级单位”

“江苏省一级水管单位”“江苏省水利工程精细化

管理单位”，不断提高水库工程管理水平，保障工

程正常安全运行。建成 55 km环湖防汛管理道路，

积极争取新沭河提标工程项目实施，不断提升区域

洪水防御能力。2020年以来，连续经历大流量泄洪

考验，3年累计泄洪 118 d，其中承泄上游最大来水

6 500 m3/s，刷新建库以来最大行洪流量记录，3年

累计泄洪 76.1亿m3，相当于 14个石梁河水库库容

量。社会效能方面，科学调度蓄水灌溉，3年累计

向东海、赣榆两县区输送灌溉用水及生态补水

11.65亿m3，累计发电350万kW，充分发挥了水库的

经济、社会及生态效益，为连云港市经济社会发展

提供安全保障。

2.2 改善生态环境，描绘生态底色

连续打赢库区无序采砂治理、“两违三乱”整

治、网箱清理、“三无”渔船清理等四大攻坚战，取缔

全部 425本采砂证，清退砂场 106座，拆除洗砂机

214台，拆解采运砂船1 805艘，恢复滩地360万m2；

对库区违法水事行为进行全面排查，完成“两违”问

题整改 1 300余项；清理销号库区 10.5万只无序网

箱、涉渔“三无”船只3 771艘，实现库区“三无”船舶

动态清零；恢复水面面积415万m2。先后投入5.64亿
元，实施库区生态修复工程，建成王埠、孟曹埠等

生态示范段 5个，栽植落羽杉、垂柳、湿地松等苗木

等约 40万株，生态复绿面积 380万m2。完成水库

沿线 17个村庄截污治污建设；完成新沭河、石门头

河、西朱范河、朱范河 4条河流入库河口整治，恢复

湿地面积 110万m2，建设水源涵养林 7万m2。优化

完善环湖邻水侧道路、沙滩及配套基础设施建设

等，全力塑造独具特色的水库美丽风光、生态水景，

着力提升库区生态环境，让石梁河水库的水更清、

天更蓝。

2.3 挖掘文化内涵，丰富人文底蕴

推进文旅融合，印发《连云港市石梁河水库幸

福河湖建设清水进城行动方案》，成功举办“赛龙

舟”“起鱼节”“美食节”“半程马拉松”“环湖自行车

赛”、精品农产品展销等活动。建成渔人码头、凤凰

水岸、亲子互动乐园、黄金沙滩等景点向游人开放，

市县开通旅游专线，石梁河水库正成为周边旅游新

热点。大力挖掘与石梁河水库建设、运行管理相关

历史资料，整合周边县区治水历史文化，丰富石梁

河水库水文化内涵。建设石梁河水库水情教育基

地（江苏省第一批），沂沭安澜（河长制）主题公园，

磨山水情教育基地，宣传新时期治水工作，增强人

民群众对治水工作及幸福河湖建设的认同感、获得

感。连云港正加快以自然生态为优势、自然景观为

基础、特色民俗为底蕴，完善配套服务设施，努力把
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石梁河水库打造成连云港的第三张旅游名片，形成

“看海、观（海陵）湖、游花果山”旅游路线，让游客在

好山好水中真切感受总书记的“绿水青山就是金山

银山”的科学论断。

2.4 科学利用资源，发挥辐射效应

围绕“一湖好水，一尾好鱼”的目标，实施标准

化水产养殖区建设，积极探索水库大水面生态渔业

增值模式，“以渔净水”、“以渔富民”融合发展，大力

发展保水渔业，打造富民支柱产业。以鲢鱼、鳙鱼

等掠食性鱼类为主，采取“国有企业+乡镇合作社+
农户”模式，让周边群众共享渔业发展的增值收

益。实施国有企业采砂，采砂收益中按 10 元/m3

标准上缴市财政作为乡村振兴引导资金，同时

对周边 28个自然村每村每年给予 18万元资金支

持。2022年提取了1 250万元乡村振兴引导资金和

504万元直接扶持资金，用于库区周边乡村经济社

会发展。水库下游新沭河堤顶提标道路建成，周边

乡镇建成四好农村公路 7条，水库对外联通国省干

道全面打通，便捷快速的交通网络体系初具规模，

助力库区振兴发展。启动清水进城，通过沿线闸站

联动，科学调度，将水库拦截雨洪资源增蓄的水量

经送水通道引入连云港城区主要河道，并通过水系

连通，全面提升城市水环境。

2.5 建立长效机制，推动幸福永续

自库区综合整治开始到生态修复实施，连云港

市纪检部门全程嵌入式督导，保障工作有序高效开

展。建立连云港市石梁河水库保护开发联席会议

机制，坚持以河长制为统领，凝聚治水合力，定期召

开工作会议，会议上处理重难点事项，协调各部门

及属地政府共同推进，全面落实“节水优先，空间均

衡，系统治理，两手发力”治水方针，建立综合执法

与参建主体、群众管护协作配合机制，积极构建“党

建引领、政府主导、企业参与、群众监督”的库区监

管工作新模式，共同守护水库生态健康，推动石梁

河水库福泽群众、幸福永续。

3 经验启示

2023年 8月，连云港市石梁河水库高分通过水

利部淮河水利委员会与江苏省河长制工作办公室

组织的幸福河湖建设联合验收。验收组给予高度

评价，认为石梁河水库幸福河湖建设，充分发挥工

程效益，持续改善生态环境，科学利用水库资源，深

入挖掘文化内涵，建立长效管护机制，形成了可复

制、可推广的水库治理管护先进典型经验。

一是加强组织领导，建立联动机制。石梁河水

库地处两省三县区交界地带，属地政府分区管辖，

行业管理涉及水利、交通、农业农村、自然资源、公

安等多行业部门。从综合整治到生态修复、产业富

民，每一项工作的顺利推进都离不开各级政府与上

级部门的坚强组织领导与全力统筹协调。市委市

政府为此专门建立了连云港市石梁河水库保护开

发联席会议制度，最广泛涵盖涉及水库的19个市直

部门与县区政府为成员单位，设立日常办事机构，

制定工作制度，定期召开工作会议，共同推进水库

保护开发与幸福河湖建设。

二是坚持规划先行，注重绿色发展。在连云

港市委市政府及上级主管部门的支持推动下，先

后制定了《连云港市石梁河水库管理办法》《连云

港市石梁河水库管理与保护规划》《连云港市石

梁河水库采砂规划》《连云港市石梁河水库生态

渔业规划》《石梁河水库智慧水利规划》等，为水

库的长远建设与发展明确了目标，制定了任务书

和线路图。牢固树立和践行绿水青山就是金山银

山的理念，站在人与自然和谐共生的高度谋划，坚

持绿色发展，是石梁河水库幸福河湖建设的正确

选择。

三是反哺库区百姓，服务地方发展。始终把群

众的期盼与愿望作为工作目标，想群众之所想，急

群众之所急，算好民生账、生态账、发展账。由国有

企业组织实施水库的全面生态修复，严格按规划有

序分期进行，确保生态复绿、截污治污、交通道路、

富民产业、旅游发展等工作同步开展。坚持把生态

文明建设与乡村全面振兴有机融合、统筹推进，改

善生态环境，科学开发利用库区砂石、渔业与水资

源，助力富民产业发展，实现良性循环，确保取之于

民用之于民，造福一方，全力将石梁河水库打造成

为践行“两山”理论的示范区、乡村振兴的样板区和

幸福河湖建设的新标杆。

四是两手发力，正确处理政府与市场的关系。

实施库区生态修复与配套设施建设，资金来源是首

要问题。连云港市发行地方政府水利专项债券，同

时积极向上争取生态环保资金，并积极吸纳市场资

金投入，形成了财政优先保障、金融重点倾斜、社会

积极参与的发展机制，实现政府投入和市场投入两

手发力、共治共建、共谋发展。

党的二十大报告指出，尊重自然、顺应自然、保

护自然，是全面建设社会主义现代化国家的内在要

求。建设幸福河湖，必须深入贯彻习近平生态文明
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思想，统筹山水林田湖草沙系统治理，推进与乡村

振兴、区域发展深度融合，探索库区长效监管新模

式，使石梁河水库的水更清、天更蓝，造福一方，让

人民群众有更多的幸福认同感与获得感。
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