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摘要：河流岸线具有重要的生产、生活、生态功能，在明确岸线管护范围的基础上，结合已有的

相关研究及制度规范，探讨河流岸线管理保护措施，从完善岸线管护制度、强化岸线空间管

控、优化岸线开发利用以及加强岸线生态修复4个方面，提出进一步加强河流岸线管理保护的

相关措施。
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关于河流岸线管理保护措施的几点思考

Research on river shoreline management and protection measures
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Abstract: River shoreline has important production, life and ecological function. On the basis of clarifying the
scope of shoreline management and protection, combined with existing relevant studies and institutional norms, this
paper deeply discusses the management and protection measures of river shoreline, and discusses and proposes
relevant measures to further strengthen the management and protection of river shoreline from four aspects:
improving the shoreline management and protection system, strengthening the spatial control of shoreline,
optimizing the development and utilization of shoreline and strengthening the ecological restoration of shoreline.
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1 概 述

河流岸线是指河流沿线一定水位下水域和陆

域的交界，由于其优越的地理位置，具有可开发利

用的生产、生活功能，同时具有行洪、阻隔污染、维

护河流健康的生态功能。早期关于河流岸线的研

究，侧重于岸线的经济价值和实用功能，随着河长

制的全面推行，对岸线的管控逐步加强，实行岸线

分区管理，维护河流岸线健康和公共安全，提升河

流岸线综合功能［1-3］。《关于加强河湖水域岸线空间
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管控的指导意见》要求明确河湖水域岸线空间管

控边界，严格河湖水域岸线用途管制，推进河湖水

域岸线生态修复，提升河湖水域岸线监管能力

等。本文在明确河流岸线管护范围的基础上，分

析河流岸线管理保护措施，提出河流岸线管理保

护的建议。

2 河流岸线管护内容

河流岸线是河流沿线水体与陆地接壤地带，兼

具水陆两方面特性，多呈带状。河流岸线由于其特

殊的地理位置，与沿线生产、生活息息相关，也是维

护河流生态系统的重要屏障［4］。依据《河湖岸线保

护与利用规划编制指南》，岸线可根据自然属性、社

会属性，分为岸线保护区、岸线保留区、控制利用区

和开发利用区，岸线管护范围为临水边界线和外缘

边界线之间的区域（图1）。

临水边界线是在充分保护岸线行洪、保护河流

生态系统等功能的基础上，在河流沿岸临水一侧顺

水流方向划定的岸线带区内边界线。对于平原河

流，临水边界线通常以造床流量或平滩流量对应水

位与陆域的交线为准，或者采用滩槽分界线；对于

山区河道，常采用防洪设计水位与陆域的交线为临

水边界线。外缘边界线是根据当地岸线空间管控

要求，在河流沿岸陆域一侧划定的岸线带区域外边

界线。有堤防河道的外缘边界线，通常采用背水坡

堤脚外延合适距离；无堤防河道的外缘边界线，通

常根据历史最高洪水位或者设计洪水位外延一定

距离而确定。

3 河流岸线管护措施

《关于全面推行河长制的意见》中指出，各级河

长应强化河湖岸线管理与保护工作，主要包括建立

健全水域岸线管护制度，强化岸线集约化利用，严

格水域岸线等水生态空间管控，整治岸线突出问

题，恢复河湖水域岸线生态功能。本文从完善岸线

管护制度、优化岸线开发利用、强化岸线空间管控、

加强岸线生态修复等方面，探讨河流岸线管理保护

措施。

3.1 完善岸线管护制度

岸线管理与保护制度的完备是顺利推进河流

岸线管理与保护工作必不可少的条件，要做好岸线

管护工作，需要创新岸线管护的思路，构建权责明

确、行之有效的河流岸线管护长效机制。

（1）充分发挥河长制作用。定期召开河湖长制

工作联席会议，建立完善河长履职、监督检查、考核

机制、正向激励等制度，形成分级负责、层层落实

的工作格局。切实履行组织、协调、分办、督办职

责，及时向本级河长报告责任河流岸线空间管控情

况，协调有关责任部门，共同推动河流岸线空间管

控工作。

（2）编制河流岸线管理保护详细规划。遵循人

与自然和谐共生的理念，从流域整体高质量发展的

角度出发，深入分析未来河流岸线开发利用需求、

岸线管控与保护的要求，在保护生态的前提下，优

化布局河流岸线，明确未来岸线开发利用强度，保

障岸线生态安全和沿线地区经济高质量发展。

（3）进一步完善岸线利用机制。考虑岸线资源

稀缺程度、河道治理成本等因素，构建岸线资源评

价指标体系、岸线使用征收标准，建立河流岸线资

源有偿使用制度。加强岸线动态管理，明确岸线利

用准入原则，对于不合理利用的岸线采取相应措施

收回岸线使用权，建立岸线利用准入退出机制。

（4）健全负面清单管理机制。完善河流岸线负

面清单管理制度，制定岸线功能区管护要求，制订

出台河流岸线负面清单实施细则［5］。全面清查违法

违规和不合理的河流岸线利用项目，制定清退和整

改实施方案。

（5）建立河流岸线生态保护补偿机制。以“谁

受益、谁补偿”为原则，合理量化岸线稳定性、岸前

水深、水域及陆域宽度等岸线等级影响因素［6］。探

索建立跨地区的多元化生态补偿机制，进一步建立

由社会资本出资、市场化运作的河流岸线生态保护

补偿基金。

3.2 优化岸线开发利用

进一步优化河流岸线开发利用是岸线生态修

复、长效管护的重要保障，只有不断优化岸线开发

利用模式，平衡好岸线利用与保护的关系，才能在

推动经济发展的同时，实现人与自然和谐共生。岸

线开发利用的具体方案应根据当地岸线自然条件

图1 河流岸线管护范围示意
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与社会状况进行规划与实施，岸线开发利用优化应

遵循以下原则：

（1）坚持保护优先、注重生态的原则。应充分

认识河流岸线的生态属性与社会属性，在保证河流

岸线充分发挥防洪、涵养水源、保护河流健康等生

态功能的基础上，制定岸线开发利用方案。

（2）坚持合理布局、适度开发的原则。以河流

岸线的自然条件与社会属性为依据，确定岸线用

途，做到深水深用、浅水浅用。坚持适度开发，严格

控制增加风险较高的岸线利用项目，保留充足的生

态岸线空间，满足近期开发利用需求的同时考虑未

来的经济发展需要，做到可持续利用。

（3）坚持统筹规划、绿色发展的原则。河流岸

线的开发利用应与上下游、左右岸的利用布局相协

调，加强各行业规划衔接，引导岸线的集约化利用，

提高河流岸线开发利用效率。推动产业的技术革

新，淘汰落后产能，大力发展绿色新兴产业。

3.3 强化岸线空间管控

岸线空间管控是河流岸线管理与保护的重要

内容，需明确岸线管护范围，建立完善的岸线巡查

机制，保障岸线空间管控工作的顺利推进。

3.3.1 明确岸线管护范围

依法划定岸线管护范围是强化岸线空间管控

的前提，制定河流岸线登记办法，逐河段登记明确

管理权属和功能属性，划定岸线管护范围，完成岸

线管理范围内的土地确权。划定岸线管护范围时，

应避免人为缩小管护范围，如降低无堤防河段防洪

标准而缩小岸线管护范围等。

3.3.2 建立岸线巡查机制

河流岸线巡查是岸线空间管控的基础内容，对

及时了解岸线现状、应对岸线存在问题、提升岸线

生态环境、保障岸线功能的正常发挥有重要作用。

岸线巡查机制可分为日常巡查、动态监测、公众监

督、考核监督4个部分。

（1）强化河流岸线日常巡查。制定河流岸线日

常巡查计划，完善河流岸线日常巡查责任制，确保

巡查工作权责落实到位。加强重要岸线巡查力度，

及时发现并处理侵占河流岸线、影响河势稳定、危

害河岸堤防安全和其他妨碍河道行洪的问题。

（2）完善河流岸线动态监测系统。由于岸线狭

长的形状特点，单靠人工巡查不能及时发现处理岸

线非法开发项目。开展岸线动态监测是提升岸线

管护效果的必要手段，利用3S、卫星航片等技术，建

立移动监控巡查系统，无人机监测可作为重要的补

充监测手段。

（3）建立考核监督体系。畅通公众监督途径，

及时处理并予以反馈。建立岸线巡查考核体系，对

岸线巡查人员工作进行考核。

3.4 加强岸线生态修复

河流岸线生态系统是岸线环境与岸线内生物

群落的统一体。岸线生态修复是指通过采取工程

与非工程措施，重建受损或退化的岸线生态系统，

本文将从岸线生态环境改善、岸线生物种群修复两

方面探讨岸线生态修复措施。

3.4.1 岸线生态环境改善

河流岸线生态环境改善是河流岸线生态修复

的基础，是岸线生态系统恢复健康的前提。岸线生

态环境改善措施主要分为以下几个部分：

（1）污染源整治

整治污染源才能从源头上实现岸线生态环境

改善。目前，河流岸线的主要污染源有工业污水、

生活污水、农业面源污染等。全面推进截污纳管措

施，将工业污水、生活污水以及养殖业污水集中至

污水处理厂，处理达标后排放或再利用。推广低污

染农药、有机肥的使用，减轻农业面源污染，加强化

工产品的运输监测与管控。

（2）生态护岸

在以往的岸线治理工程中，为保障行洪安全、

岸线稳定，部分岸线被加固硬化，阻断了岸线与水

域的物质流动［7］。因此，采用生态护岸以维持岸线

生态系统平衡是十分必要的，常用的生态护岸有植

物覆盖护岸、石笼护岸、木桩护岸以及生态混凝土

护岸。

植物覆盖护岸是目前使用最多的护岸形式。

植物覆盖护岸适用于防洪要求较低、水体流速不快

的小型河流，对于防洪要求较高的大型河流，植物

覆盖常与其他护岸措施联用。石笼护岸是将中小

石块装入圆形或矩形的铁丝笼，放置于坡脚处。石

笼护岸可显著提高岸坡抗冲刷能力，适用于侵蚀较

严重的河流。石笼护岸可就地取材，建造方便，能

较好地贴合岸坡，抗冲刷效果好，石块间隙可作为

水陆物质流动的通道。木桩护岸是在岸坡坡脚打

入木桩，抵御河流水体冲刷，以提高岸线稳定性。

木桩护岸有较好的景观相容性，适用于对景观要求

较高、侵蚀不严重的河流，岸坡与水体的正常物质

流动可通过木桩间的缝隙实现。生态混凝土护岸

将工程防护与生态绿化有机结合，是一种新型护

岸技术。生态混凝土护岸主要由特定多孔混凝土、
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保水材料、难溶性肥料和表层土构成，生态混凝土

护岸抗冲刷能力和水土保持能力较强。

（3）岸线蜿蜒性改善

为满足河流防洪需求，部分河流过度平直化，

使得局部岸线长度锐减、生境单一，物种多样性受

到影响。岸线应在保证防洪排涝的基础上，尽量保

持自然蜿蜒形态，降低水体流速，同时为岸线内的

生物提供栖息地。可通过构建浅滩或深潭提升岸

线蜿蜒性，常用的方式有以下3种：

一是建造边滩，可选择在河流岸线处抛石填

土，通过滩地设计恢复岸线的自然蜿蜒形态；二是

建造丁坝，可在河流两侧利用石块、木材等材料建

立丁坝，利用水流冲刷和泥沙沉积作用在丁坝两侧

逐渐形成深潭和浅滩；三是在河道中布设小型壅水

建筑物，抬高水位形成水流平缓的深水区，泄流冲

刷形成深潭。

（4）岸线绿化

岸线绿化可以增强岸线吸收、过滤地表径流中

污染物的能力，促进水陆生态系统的物质流动、能

量流动、信息流动和生物流动。提高岸线绿化程度

主要通过构建植被缓冲带实现，植被缓冲带的宽

度、植物密度决定其过滤污染物的能力，应结合植

物的不同生长要求、种植方式及生态环境功能要求

等综合考虑确定。

3.4.2 岸线生物种群修复

丰富的生物多样性有利于提高河流岸线生态

系统抵御外来侵袭的能力，应强化岸线生态系统的

自我调节、自我修复能力。遵循生态学原理，通过

直接增加生物种类及构建生物栖息地两种方式，提

升岸线生物种群丰富度。

（1）栽种植物或投放动物

植物种类单一、数量单薄的岸线段可通过栽种

水生植物与陆地植物来提高植物种群数。由于通

常选取多种植物搭配栽种，需考虑植物群落特性及

当地环境条件，按合适比例安排各植物的空间分

布，形成稳定的植物种群。对于动物数量较少的岸

线，可通过合理投放鱼苗、底栖动物以及浮游动物

等方式，增加动物数量与种类，丰富水体生物。

（2）河流湿地修复与构建

河流湿地系统具有调节洪水、净化污水、提供

栖息空间等功能，对水生态系统平衡稳定有重要作

用。保护天然湿地，根据不同岸段湿地的特征，采

取不同的湿地修复措施，主要有湿地封育保护、退

耕还湿、湿地补水、生物栖息地恢复与重建等。遵

循自然特性，合理确定湿地位置、范围大小及外形

边界，湿地植物应尽量选取当地生长旺盛、自我恢

复能力较强的植物。

4 结 语

河流岸线作为土地资源和生态环境的重要组成

部分，在生产、生活、生态等方面都发挥着重要作用。

实现岸线长效管护，有利于推动经济社会发展，提

高沿线居民生活质量，维护河流生态健康。河流岸

线管护工作需要在完善岸线管护制度的基础上，优

化岸线开发利用，强化岸线空间管控，加强岸线生

态修复，以实现河流岸线的长效管理与保护。
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