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摘要：基于宿迁市黄河故道生态富民廊道内供水成本核算和年度水资源配置水量，核算出富民

廊道范围内皂河灌区、船行灌区和七堡枢纽生态补水的计量水价，并提出水费按照行政辖区计

收方法及水费使用管理办法等建议。研究对加强黄河故道水资源统一管理，发挥供水价格在水

资源合理配置与高效利用中的杠杆作用和调节机制，促进生态富民廊道水资源高效可持续利用

具有重要意义。
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宿迁市黄河故道生态富民廊道内

生态补水水价及管理办法研究

Research on ecological replenishment water price and management method in
the ecological enriching corridor of Suqian old Yellow River Watercourse
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Abstract: Based on the cost accounting of water supply in the ecological enriching corridor of the Yellow River and
the annual allocation of water resources, the fully metered water prices for the Zaohe Irrigation Area, Chuanhang
Irrigation Area, and Qibao Hub ecological water replenishmen. Suggestions were proposed for the water fee charged
according to administrative jurisdiction and the management of water fee usage. The study is of great significance for
strengthening the unified management of water resources along the old Yellow River, exerting the leverage and
regulating mechanism of water supply price in the rational allocation and efficient utilization of water resources, and
promoting the efficient and sustainable utilization of water resources along the ecologically enriching corridor.
Key words: ecological water replenishment; water supply cost; fully metered water prices; water fee charged; use
management

1 概 述

跨流域调水或者利用其他水源向水生态脆弱

地区进行生态补水，通过提高水体流动性和加大水

环境容量以增加水体自净能力，可以有效遏制生态

系统结构破坏与功能丧失，逐渐恢复生态系统自我
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调节的基本功能［1-2］。近年来，随着人们环保理念的

形成，通过生态补水改善河流生态环境已引起广泛

关注［3-7］。我国开展了多个地区的生态补水（调水）

实践，如引黄生态补水、南水北调中线干线工程生

态补水、内蒙古引黄济岱（岱海补水）等，取得了良

好的生态效益［8-10］。但由于相关政策规范缺失，生

态补水价格如何确定没有明确的规定和标准，生

态供水价格和费用补偿悬而未决，或作为权宜之

计由政府指定一个价格，造成生态补水供水单位

难以收取合理的补偿费用，影响到生态补水的可持

续性［11］。2023年 4月 1日起施行的《水利工程供水

价格管理办法》首次提出生态用水价格由供需双方

协商确定，参考供水成本协商，为生态用水价格制

定提供参考。

江苏境内黄河故道全长496 km，其中宿迁市境

内全长114.30 km。宿迁市黄河故道上连骆马湖、下

接洪泽湖，与大运河相邻，与徐洪河、西民便河、古

山河、五河、成子河等水系纵横交错，途经皂河灌

区、船行灌区、宿城运南灌区、泗阳运南灌区 4个大

型灌区。为推动黄河故道宿迁段打造成为江苏省

廊道建设的先导段、示范段、样板段，宿迁市制定印

发了《宿迁市高质量建设黄河故道生态富民廊道实

施方案》。宿迁境内黄河故道自徐洪河工程实施

后，成为无源头活水之河。黄河故道上中下游梯度

落差较大，经过水利改造后，黄河故道被 11级梯级

控制建筑物切分为若干段，水体流动性及自净能力

较差，依靠水利工程进行生态补水是目前黄河故道

生态富民廊道生态系统修复的重要举措。生态补

水是一项公益性事业，建立科学合理的生态水价是

生态补水良性可持续实施的前提，但目前黄河故道

生态富民廊道尚无生态补水水价核算依据。本文

就宿迁市黄河故道生态富民廊道生态补水水价形

成过程进行研究，以适应常态化的生态补水长效管

理需要。

2 黄河故道生态富民廊道概况及生态
补水情况

2.1 黄河故道生态富民廊道概况

依据《宿迁黄河故道生态富民廊道总体规划》

（2020—2035年），宿迁黄河故道生态富民廊道西

起徐洪河，流经湖滨新区、宿城区、市经济开发区、

洋河镇和泗阳县，经淮安张福河入洪泽湖。黄河

故道全长 114.30 km，流域面积 296.9 km2，其中市区

境内黄河故道长 72.5 km，泗阳县境内黄河故道长

41.8 km。

宿迁黄河故道生态富民廊道范围包括黄河故

道中心城区（包括苏宿工业园区、黄河街道、古楚

街道、项里街道、古城街道、河滨街道、幸福街道、

耿车镇）及沿线18个镇街，规划总面积约1 210 km2，

其中湖滨新区涉及皂河镇（含原黄墩镇），宿城区

涉及王官集镇、蔡集镇、双庄街道、支口街道、洋北

街道、龙河镇和埠子镇等 7个镇街，市经开区涉及

三棵树街道和南蔡乡，洋河新区涉及洋河镇（包含

洋河片区、仓集片区、郑楼片区 3个片区），泗阳县

涉及临河镇、众兴街道、城厢街道、李口镇和新袁

镇5个镇街。

2.2 黄河故道生态富民廊道生态补水情况

宿迁段黄河故道地区的上游区域涉及湖滨新

区皂河镇，宿城区王官集镇、蔡集镇等乡镇，下游

涉及泗阳县临河镇、城厢街道、李口镇和新袁镇，

人口密度低，农村人口较多，大部分为农林用地，

属于典型的“大农村”地区，水污染以农田种植、水

产养殖、畜禽养殖等面源为主。中游地区则为宿

城、洋河新区、经开区等主城区，人口密度高，城镇

人口较多，工业用地及城镇建设用地较多，农林用

地较少，水污染以城镇生活为主。黄河故道生态

富民廊道区域在农田灌溉用水有余量时，灌区将

进行生态补水。生态富民廊道范围内河道如古黄

河、西民便河、东沙河等生态补水主要依靠皂河灌

区和船行灌区，预计河道生态补水多年平均总量约

为11 800万m3。

3 生态补水成本核算与水价确定

3.1 生态补水成本核算

生态补水的主要功能是补充水生态脆弱区河

流水域的生态需水量，改善相应水域或补水区的水

生态环境，体现的主要是社会效益和生态效益。

2023年 4月 1日起施行的《水利工程供水价格管理

办法》规定制定和调整水利工程供水价格遵循激励

约束并重、用户公平负担、发挥市场作用等原则，其

中生态用水价格由供需双方协商确定，参考供水成

本协商。供水成本主要包括固定资产折旧费、无形

资产摊销费、运行维护费和纳入定价成本的相关税

金。其中，固定资产折旧费指与水利工程供水相关

的可计提折旧的固定资产按照规定的折旧年限和

方法计提的费用；无形资产摊销费指供水经营者持

有的与水利工程供水相关的无形资产按照规定的

年限和方法计提的费用；运行维护费包括材料费、

12 江 苏 水 利 2024年1月

12



修理费、大修理费、职工薪酬、管理费用、销售费

用、其他运行维护费，以及供水经营者为保障本区

域供水服务购入原水的费用；纳入定价成本的相

关税金包括车船使用税、房产税、土地使用税和印

花税。

黄河故道生态富民廊道现状用水量包括生活

用水、生产用水和河道生态补水［12］，本文根据不同

用水户用水量分摊调水工程水费外的供水成本。

采用国家发展与改革委员会相关意见中的相关参

数与水利部关于水利工程供水价格管理办法中的

参数结合的方法，核算皂河灌区和船行灌区生态补

水需承担的工程运行维护费。经核算，生态补水供

水成本费用为 1 210万元，其中材料费、修理费、职

工薪酬、管理费用、其他运行维护费分别为 400万

元、170万元、593万元、17万元和 30万元。相关计

算方式及核算结果的详细说明见表1。

3.2 生态补水水价核算步骤与结果

两部制水价是目前推行的主要水价定价方法［13］，

由基本水价和计量水价两部分构成，其中基本水价

和计量水价分别补偿固定资产损耗和日常支出的

变动成本。鉴于生态补水水价不考虑补偿固定成

本，且生态用水保证率低，难以确定基本水量，黄河

故道生态富民廊道采用计量供水水价确定生态补

水水价。

黄河故道生态富民廊道范围内的生态补水主

要依靠皂河灌区和船行灌区，其中皂河灌区和船

行灌区的多年平均生态补水量分别为6 000万m3和

5 800万m3。皂河灌区机组扬程和动力费高，船行

灌区机组扬程和动力费较低。不同灌区引水能力、

引水难度、灌排效率和生产成本有所差别，所产生

的效益也不同，遵循高生产效益高收费原则，按照

差别水价原则进行计算生态补水水价。即各工程

表1 宿迁市黄河故道生态富民廊道生态补水供水成本计算方式及核算结果

材料费

修理费

大修理费

职工薪酬

管理费用

销售费用

其他运行
维护费

计算方式及核算结果

黄河故道生态富民廊道涉及皂河、船行、宿城运南和泗阳运南四个灌区，参照灌区实际燃料动
力费，皂河灌区年燃料动力费共计 250万元，船行及运南灌区年燃料动力费共计 150万元，共
400万元

黄河故道生态富民廊道区域内涉水工程主要为2012年至今陆续实施的宿城段、泗阳段治理及
成子河分洪闸、黄河故道生态富民廊道后续工程等。计入水利基础设施固定资产分摊核算的
主要包括补水工程、节制/分洪闸等。根据工程调查和预测，年维护费按总固定资产的0.5%计，
年维护费为170万元

大维修费成本全额均由政府财政承担，取消向用水户征收

按照《水利工程管理单位定岗标准》（试点）规定的人员编制标准测算岗位定员,管理人员的工资
标准参考宿迁市全市国有经济水利单位人员工资平均水平，职工年工资及福利合计593万元

供水经营者管理部门为组织和管理供水经营发生的费用，参考类似工程，按工程维护费用的
10%计入，为17万元

供水经营者在供水销售过程中发生的费用，不予考虑

水利工程运行维护过程中发生的除上述费用之外的水质检测费、水文水工观测费、研发费用、
安全生产费用、劳务费、劳动保护费、生产用车使用费、委托业务费、临时设施费和应急保供任
务发生费用、安全鉴定及检测费用等。依据黄河故道生态富民廊道实际，按30万元核算

水资源调配的生态补水水价由两部分构成：一是管

理维护费用（修理费、职工薪酬、管理费用）的分摊，

管理维护费计量水价=管理维护费/生态补水量；二是

动力费的分摊，动力费计量水价=动力费/生态补水

量。经计算，皂河灌区完全计量水价为0.11元/m3，船行

灌区完全计量水价为 0.09元/m3。鉴于皂河灌区范

围内的七堡枢纽为一级提水工程，水价参照船行灌区

执行，即七堡枢纽计量水价为0.09元/m3，具体见表2。
4 生态补水水费计收与使用管理办法

4.1 生态补水水费计收管理

生态补水主要作用改善补水区的水生态环境，
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是一种典型的“公共物品”或“公共需求”，体现的主

要是社会效益和生态效益，具有纯公益性的属性，

费用主要由受益地区地方政府承担。宿迁市黄河

故道生态富民廊道涉及流经湖滨新区、宿城区、市

经济开发区、洋河新区和泗阳县，各地方政府需承

担的生态补水水费应按照各行政辖区水资源配置

服务范围，并考虑各县（区）环境用水实际需求等因

素综合确定。各灌区及七堡枢纽调水工程的调配

水量费用、补偿经费应以实际调配水量为依据，每

月底前由市水利局河道中心审核确认后，向市财政

申请经费并拨付至相关单位。各政府应在年度财

政预算中列支相关科目，部分财政困难地区可以申

请中央财政给予适当补助。

建议宿迁市水利局河道中心负责水费计收工

作，黄河故道生态富民廊道片区各行政属地要统筹

承担水资源跨区配置费用，并按照各自的分摊比例

及时缴纳水费至市财政局指定账户。实行先交费

后配水制度，按照水资源跨区配置费用分摊方案，

每年 2月底前全额缴纳至市财政局指定账户，12月
底按年度实际调水量结算水费，多退少补。

4.2 水费使用管理

依据江苏省水利厅关于印发《江苏省水利工程

水费管理办法》的通知，水费主要用于支出供水经

营管理发生的相关费用。具体开支范围包括：水利

工程的运行费、维修养护费、大修理费和更新改造

等费用；各级水费管理单位的人员薪酬、管理费用、

管理设施、设备购置、水费管理信息系统建设及运

行维护、供水成本调查、宣传、培训、科研与推广、科

技交流和合作以及收费环节有关的费用支出；为供

水生产、筹资而发生的融资等费用；计量设施的购

置、安装、运行、维护、校验以及节水措施的推广;乡
镇水利（务）站、小型水利工程、用水合作组织运行

费用的补助；对水费管理和水费收交工作成绩突出

的单位和个人，经有权部门批准给予表彰和奖励；

经批准的其他专项支出。

结合黄河故道生态富民廊道实际，水费使用具

体开支范围如下：（1）水利工程（含附属工程）的维

修费、计量设施维护费、运行管理费和动力燃料等

生产费用；（2）按照规定提取的修理费、补助费、公

务费等；（3）水利工程供水单位人员工资、补助工资

等；科研费、技术推广费、职工培训费、宣传费等；

（4）水利工程管理工作中所需的设备购置及管理设

备配套等费用。

各级水行政主管部门应当联合财政、物价、审

计等部门开展对水费工作的监督与检查，了解掌握

水费计收、使用、管理情况，发现问题及时整改，确

保专款专用。

5 结 语

通过分析生态用水水价形成过程，结合宿迁市

黄河故道生态富民廊道实际情况确定了生态补水

的完全计量水价，并提出生态补水水费计收与使用

管理办法，主要得出以下结论：

（1）宿迁市黄河故道生态富民廊道范围内生态

补水供水成本费用额为1 210万元。遵循高生产效

益高收费原则，皂河灌区、船行灌区和七堡枢纽生

态补水的计量水价分别为 0.11元/m3、0.09元/m3和

0.09元/m3。

（2）宿迁市水利局河道中心负责水费计收工作，

黄河故道生态富民廊道片区各行政属地应按照水资

源配置服务范围，考虑各县（区）环境用水实际需求等

因素综合确定各地方政府需承担的生态补水水费。

科学合适的生态补水为实现宿迁市黄河故道

生态富民廊道区域水资源空间均衡配置提供保障，

同样为区域水资源持续管理提供了有力保障；对水

资源节约高效利用、节水型社会建设具有重要的促

进作用。

表2 宿迁市黄河故道生态富民廊道生态补水计量水价

序号

1
2
3

工程名称

皂河灌区

船行灌区

七堡枢纽

水源

中运河

骆马湖

多年平均
生态补水量/

万m3

6 000
5 800

完全计量水价

管理维护费用/（元/m3）

0.069

动力费/（元/m3）

0.042
0.026

水价总计/（元/m3）

0.11
0.09
0.09
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砌缝的顺直美观。预制块全部由吊机成排起重、人

力辅助安放，由于重力作用和设置好的间隔距离联

排联锁块在空中状态稳定块体不会碰撞损坏，极大

提高了预制块护坡的外观质量。
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