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摘要：围绕水功能区保护、入河排污口整治、内源治理与面源控制、水生态保护与修复、饮用水资

源地保护、地下水资源保护、水资源综合管理等方面，结合南京市水资源保护现状，提出水资源

保护体系和相关保障措施，拟定水资源保护工程与非工程管理措施，可为水资源管理与保护工

作提供借鉴。

关键词：水资源；管理措施；体系构建

中图分类号：TV213.4 文献标识码：B 文章编号：1007-7839（2024）01-0047-0004

收稿日期：2023-04-16
基金项目：江苏省水利科技项目（2021043）
作者简介：罗俐雅（1978—），女，高级工程师，本科，主要从事水文水资源相关工作。E-mail: uoly_nj@126.com

城市水资源多目标管理体系构建初探

Preliminary exploration on the construction of a multi-objective management
system for urban water resources
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Abstract: This study focuses on the development of a comprehensive management system for urban water resources
with a particular emphasis on the protection of water function zones, renovation of river discharge outlets, internal
governance, non- point source control, water ecological protection and restoration, protection of drinking water
resources, and safeguarding groundwater resources. Taking into account the current situation of water resource
protection in Nanjing, the paper proposes a system for water resource protection along with associated guarantee
measures. The study further suggests a range of engineering and non-engineering management measures for water
resource protection, offering valuable insights and references for water resource management and protection
initiatives.
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1 概 述

南京市本地地表水资源量受降水等影响时空

分布不均，本地水资源可利用总量由地表水资源可

利用量与地下水资源可开采量组成，降水量由北向

南逐渐增加，过境水量较为丰沛。为建立水资源保
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护的指标约束体系，以水源安全保障为主线，以区

域水功能区达标、维护江河湖库健康为重点，强化

水生态保护与修复，全面推进水功能区保护、入河

排污口整治、内源治理与面源控制、水生态保护与

修复、饮用水资源地保护、地下水资源保护、水资源

综合管理等各项措施，完善水资源保护工作，建立

水资源保护体系。

2 构建目标

以保障水源安全、提高水功能区达标率、加

强水生态保护、减少水土流失、涵养水源、提高环

境自然净化能力、改善水生态环境质量、促进水

生态良性循环为目标，以已有相关规划为基础，

坚持水量、水质和水生态并重，统筹考虑地表与

地下、保护与修复、点源与非点源等方面的关系，

科学制定水资源保护规划方案，促进区域水生态

文明建设、水资源可持续利用与经济发展方式转

变，实现经济社会发展与水资源、水环境承载能

力相协调。

近期目标为江河湖库水功能区水质明显改

善，水功能区水质达标率显著提高，城镇供水水源

地水质全面达标，地下水资源储备能力显著提高，

主要江河湖泊水生态系统和河湖生态水量得到基

本保证，重要生态保护区、水源涵养区和湿地得到

有效保护，受损的重要地表水和地下水生态系统

得到初步修复，建成水资源保护和河湖健康保障

体系。

3 构建思路

建立立体、综合、和谐的水资源保护体系，实现

从水污染被动治理到水资源主动保护的转变，做

到“全程控制、全民参与”，建立长效水资源保护机

制。在分析不同片区水资源保护现状的基础之

上，分析出不同片区不同的污染源特性，找出污染

物时空变化规律，分析上下游不同污染源、污染物

的时空分布特性，做到“一地一策、一水一策”。注

重与现有规划的协调，不同行业、不同片区之间的

协调，坚持系统统筹、标本兼治、全民参与的总体

思路［1］。

3.1 注重预防优先与源头控制

预防优先是水资源保护的基本理念，水资源保

护不仅仅是水污染治理，要树立防控优先的思想，

因地制宜建设水源涵养生态保护区，完善南京市水

源保护条例，扩大水资源保护范围，确保南京市优

质水源水质得到有效保护。源头控制是水资源保

护的根本［2］，对入河排污口整治进行统一规划，按照

回用优先、生态净化、搬迁归并、调整入河方式等分

类制定入河排污口整治方案。对南京市河湖库有

计划、有步骤地进行疏浚和整治，畅通水系，生态清

淤，促进河沟末梢微循环，增加水体自净能力，减轻

内源污染，维护河湖库生态功能。严格执行雨污分

流，大力推进生态小流域建设、排涝泵站前置生态

塘建设，以小流域治理、生态修复、河道综合整治、

人居环境综合整治、生态农业建设工程等为重点，

减少面源污染。

3.2 突出水源地保护与建设

集中式饮用水源地保护与建设是水资源保护

的首要任务，长江作为南京市的主要水源地，担负

着城市供水任务，需进一步加强长江水源地的保护

与建设。长江水源地污染防护工程主要有隔离防

护工程、生态修复工程、水源地保护区内建设项目

清理整顿、排污口治理等。在有条件的情况下，扩

大长江饮用水源保护范围，加强对支流入江污染问

题的重视，加大通江流域治理力度，加强长江湿地

的保护和应急备用水源地的建设。

3.3 强化水生态保护与修复

水生态保护与修复是水资源保护的重要技术

手段，全面加强水生态保护与修复措施，从源头做

起，从水源涵养区、从田间地头、从生态清洁小流域

综合治理做起。近期主要对长江的集中式饮用水

源地、秦淮河流域、通江小流域、重要湿地进行水生

态保护与修复。主要工程措施有生态清淤、生态隔

离带建设、消落带生态修复建设、入库河口生态修

复建设、河库岸生态护坡建设、河流生态廊道建设、

水系连通及清水通道工程建设、污染物截留净化工

程、农村清洁小流域治理等。

3.4 统筹工程与非工程措施

工程与非工程措施是构建水资源保护体系不

可或缺的两个方面，水资源保护是一个全社会、系

统性工程。在规划工程措施的同时，要加大立法

建设，建立最严格的水资源考核和督查制度，严格

规划水资源论证制度。加强各有关部门的沟通和

协调，推进水务一体化体制，建立市场引导机制、

生态补偿机制、水资源承载力预警机制、长效投入

机制。加强应急能力及信息化建设，加强科学技

术基础研究及新技术推广应用，加强监督管理能

力建设，加大宣传力度，引导全民自觉参与水资源

保护。
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4 管理体系

4.1 水功能区调整及污染物入河量控制方案

水功能区划是水资源管理保护的基础，现阶

段由于部分区域水资源开发利用条件发生了变

化，因此需在水功能区复核的基础上对部分水功

能区进行调整。在水功能区纳污能力的基础之

上，提出限排方案，着重对交界断面提出明确的水

质要求。

4.2 入河排污口布局与整治

针对入河排污口设置布局以及入河污染物削

减等问题，通过入河排污口水域划定、排污口合并

调整工程、生态净化工程以及明确污水回用要求等

措施，达到优化入河排污口布局、削减污染物入河

量的目的，从而实现污染物总量控制的目标，为水

资源管理与保护提供支撑。

4.3 内源治理与面源控制

南京市为典型的滨江丘陵城市，上中游农业面

源污染和中下游城市径流及其内源面源污染叠加，

对下游城市河湖水系形成了污染负荷压力。针对

内源和面源问题突出的主要湖泊、水库、农业生产

区、城镇建成区等区域，进一步开展内源治理与面

源控制相关工作。

4.4 水生态保护与修复

良好的水生态系统在维系自然界物质循环、

能量流动、净化环境等方面功能显著，对维护生物

多样性、保持生态平衡有着重要作用。基于对南

京市水生态现状调查及水生态健康评价结果，识

别存在的主要环境问题，从河湖健康、生态安全保

障的角度，明确水生态系统保护和修复的对象。

统筹协调上下游、干支流、左右岸的水生态系统保

护关系，明确主要河湖水生态系统保护与修复的

方向和重点，采取有针对性的水生态保护与修复

措施。

4.5 饮用水水源地保护

根据对南京市饮用水源地安全状况调查评价

结果，识别存在的主要问题，从饮用水源地保护的

角度，明确水源地保护区的划分。同时结合南京市

饮用水源地的实际情况，按照水源地达标建设的要

求采取有针对性的保护措施，开展南京市饮用水源

地保护规划。

4.6 地下水资源保护

根据南京市的水文地质资料和相关规划成果，

开展地下水资源及其开发利用状况调查，划分评价

类型区域及单元，按照地下水保护目标确定各分区

的地下水功能及其主导作用，划分南京市地下水功

能区。在划分地下水功能区时，针对不同功能需

求，对保护区、开发区、保留区进行划分。

4.7 水资源综合管理

通过加强水资源保护的法律法规与制度建设，

理顺体制与机制建设，提升监测与应急能力建设，

推广科学研究与技术应用，强化监督管理能力，加

大宣传力度，建立水资源保护工作的支撑体系和保

障体系［3］，实现水资源保护从被动治理到主动防护

的转变，推进水生态文明建设，保障经济社会可持

续发展。

5 保障措施

水资源保护是一项需要长期坚持的工作，除采

取工程措施进行水资源保护的同时，还需要建立法

律法规、政策管理制度进行监督考核，以此来保障

水资源保护工作的顺利实施。

5.1 加强领导，明确职责分工

建立水资源保护长效工作机制，设立规划实施

领导小组及联席会议制度。建立政企分开、政事分

开、责权明晰、运转协调的水务一体化管理体制。

充分发挥水务一体化管理体制优势，逐步建立政府

主导、社会筹资、市场运行、企业开发的水务良性运

行机制。建立水资源督察制度，对水资源开发、利

用、节约、保护进行监督检查。将水资源开发、利

用、节约、保护主要指标纳入地方经济社会发展综

合评价体系，将规划控制性指标及主要任务纳入考

核内容，确保工作顺利实施［4］。

5.2 加大投入，拓宽融资渠道

建立政府主导、社会统筹的水资源保护管理

投入机制，完善现有水资源保护工程项目资金投

入机制。倡导建立水资源保护工程国家财政预

算专项投入机制，加大公共财政对水资源保护的

投入力度，发挥政府主导作用。区分供水的公益

性和经营性，建立考虑市场供求关系的定价机

制，及时调整自来水价格、污水处理费、污水排放

费，调整再生水价格，推行阶梯式水价，建立超计

划、超标准累进加价制度。对水资源保护及水资

源高效利用产业实行税收补贴，按照“谁投资、谁

收益”的原则［5］，完善多元化、多渠道、多层次的投

资体系，带动生态农业园区、污废水处理等水资源

保护相关产业的发展，鼓励、引导资本流向水资源

保护产业。
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5.3 完善监控，提高监测能力

充分利用水利现代化监测、监控技术手段，建

立水量、水质、水生态相融合的水资源保护监控体

系，涵盖全市“一脉、两翼、多点”的水资源保护总体

布局，全面控制水源、取水、输水、供水、用水、耗水、

排水以及边界等节点。实现一站多能，建设功能完

善、密度适当、布局合理、项目齐全、层次清晰、技术

先进、设施一流，与南京市经济社会发展和水利建

设相适应的监测站网体系。全面提升水资源保护

监控、预警和管理能力，建立完备的水资源保护监

控管理平台。建立资源环境承载力预警响应机制，

开展定期监控。加强水资源应急能力建设，完善突

发性水污染事件应急能力方案。加强市级水文机

构水资源监测技术装备能力建设，在提升日常监测

能力的基础上，配备先进、可靠的水资源与水生态

监测仪器设备，提升整体监测能力。

5.4 深入研究，提升技术保障

充分发挥科协、学会等机构的作用，联合高校、

科研院所建立水资源保护科技共享平台，引进和吸

收国内外先进的技术经验，加强科技攻关和技术研

发，加强水资源保护重大问题研究。结合南京市水

资源保护的科技需求，深入开展管理体系研究，开

展专题规划研究，为水资源保护管理提供技术支

撑。重点深化总量控制、用水效率、限排总量指标

考核科学体系，加强生态补偿机制、水资源价格体

系、水资源承载力、监测预警技术、节水灌溉技术、

洪水资源化、污水处理与回用技术等水资源保护专

题研究，提高水资源保护技术水平，快速推进水资

源保护进程。

5.5 联合管理，建立协作机制

建立跨流域、跨区域、跨行业的水资源保护协

作机制。加强与相关部门的协调合作，实施联络工

作制度，按照职责合理分工、密切配合，加强监督与

问责，做到明确分工、各负其责，使各部门间有序、

有效地承担起水资源保护和管理任务，探索多部门

联合的水资源保护管理模式。加强与上游来水区

域水行政主管部门的信息共享机制，切实解决流域

和区域的水源地安全、水资源保护与水污染防治等

问题，实现水资源可持续利用与经济社会的可持续

发展。

5.6 鼓励公众参与，强化社会监督

鼓励公众参与水资源保护工作，正确引导社会

舆论和公众行为，拓宽公众参与的途径，通过座谈

交流和调查走访等多种形式征求有关方面对水资

源保护的意见。强化社会监督，健全和完善信息

公开制度，畅通信息渠道，维护公众知情权、参与

权和监督权，提高全民的水资源保护意识。把水

资源保护纳入公益性宣传范围，通过广播、电视、

网络等多种媒体加大宣传力度，为水资源节约与

保护营造良好的舆论氛围，进一步推动水资源管

理体系发展。
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