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摘要：工业园区内聚集大量工业企业，水资源量消耗较大，全面系统地实施园区节水减污工作，

对于提高园区水资源利用效率和效益，推进绿色低碳高质量发展显得尤为重要。建湖经济开发

区紧紧围绕“打造绿色低碳示范园区、推进转型升级创新发展”这一重点开展工作，通过树立节

水减污新理念，推广应用新技术、新方法探索与实践节水型工业园区。
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建湖经济开发区

建设节水型工业园区的实践与探索

Exploration and practice of water saving industrial park in Jianhu Economic
Development Zone
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Abstract: A large number of industrial enterprises gather in the industrial park, which consumes a large amount of
water resources. Comprehensive and systematic implementation of water conservation and pollution reduction in the
park is particularly important for improving the efficiency and efficiency of water resource utilization in the park and
promoting green, low-carbon, and high-quality development. Jianhu Economic Development Zone closely focuses
on the key work of“building a green and low-carbon demonstration park, promoting transformation, upgrading, and
innovative development”. Through the establishment of new concepts of water saving and pollution reduction, the
promotion and application of new technologies and new methods to explore and practice water- saving industrial
parks.
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1 概 述

江苏建湖经济开发区作为省级经济开发区，先

后被认定为国家级小微企业创业创新示范基地、省

大众创业万众创新示范基地、省生态工业园区、省

“两化融合”试验区等。开发区坚持绿色化、智能

化、信息化等创新引领，促进管理与节水服务深度

融合，加快推动节水型工业园区创建加速度、提质

量、创特色，全力打造节水型工业园区，助力绿色低

碳发展示范区建设。积极践行节水理念，深挖节水
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潜能，提升节水水平，压减污水排放，节水减污工作

成效显著。2022年，园区万元工业增加值取水量

6.90 m3，工业用水重复利用率 94.14%，万元工业增

加值废水排放量 3.79 t，计划用水率、工业用水计量

率均达 100%,并于 2023年被命名为江苏省节水型

工业园区。

2 坚持高位推进，统筹谋划节水工作

2.1 强化组织领导

成立了以江苏建湖经济开发区管理委员会主

任为组长的开发区节水管理工作领导小组，明确节

水创建管理部门和责任人，建立工作专班，分解任

务，统一调度。园区主要领导担起“第一责任人”职

责，重要工作亲自部署、重要问题亲自过问、重要节

点亲自督查。

2.2 强化规划引导

在分析全区节水工作现状、存在问题及未来

面临形势的基础上，编制了全区节水规划，科学谋

划节水工作发展布局。同时开展水资源论证区域

评估［1］，明确了中远期用水总量，对符合相关条件的

新（改、扩）建项目取水许可实行告知承诺制，进一

步提高审批效率，减轻企业负担，加快建设项目

落地。

2.3 强化协调推进

各部门齐抓共管，通力协作，全面研究、分析、

推进创建工作，多次召开对接会、推进会，并落实专

人专班实施到位。对节水规划和水资源区域进行

评估，对新（改、扩）建项目开展节水评价审查，做好

机关企事业单位和学校的节水管理及宣传教育工

作。在做好园区内用水单位的计划、许可、计量等

日常基础管理和监督检查的同时，还组织工业企业

开展节水技术和产品推广。

3 坚持精准创建，全面落实节水举措

着力构建“政府推动、部门联动、企业主动、全

社会互动”的节水工作机制，精打细算用好水资源，

从严从细管好水资源，确保各项节水减污指标达标

达效。

3.1 着力抓好用水效率

3.1.1 严把项目准入关口

建立新上项目预审制度，严控高耗水新（改、扩）

建项目，着力发展高端装备、电子信息和新能源等主

导产业，全面淘汰各类高排放、高能耗产业，从源头上

减少水资源消耗，加快推动产业绿色转型升级。

3.1.2 推动工业节水减排

秉持“生态发展、节水优先”的理念，在节水方

面多措并举，打造出“节水优先”系统化模式的新

样板。一是树立标杆引领，引导企业节水转型。

开发区根据清洁生产审核和节水型企业建设目标

任务，定期开展节水技术改造、节水型企业创建和

清洁生产等培训，通过典型示范企业现身说法，提

高企业认知，成功打造一批典型的节水标杆载

体。二是数字赋能，推进智慧污水零直排。开发

区内结合实际情况，按照“污水零直排区”建设要

求，全面推动源头治理和截污纳管，大幅度提升污

水处理能力，不断降低雨污混管率，实现对重点用

水企业和所有道路的排水管以及区内排水口的全

面监测。

3.2 着力抓实节水措施

3.2.1 积极推进节水载体建设

严格按照“示范先行、以点带面”工作思路，扎

实推进节水型企业、社区、学校等载体创建工作。

近年来，组织对高耗水和年用水量超过 1万m3的

25家企业开展水平衡测试工作，通过对企业用水

情况精准把脉，把握节水重点，进一步提高企业用

水效率。用水大户相继建成省、市级节水型企业，

目前园区内节水型企业取用新水量占该区总取用

新水量 71.02%。投资建设了盐海电镀中心，对入

驻企业实行废水集中治理、废气集中监控、废渣

集中管控，建立用水在线监控系统，实时监管厂区

用水情况。通过中水回用系统将生产废水处理

后重复利用，有效减少新水消耗。通过厂区地埋式

雨水收集池收集雨水，用于绿地雾化喷淋浇灌，同

时采用合同节水管理新模式，有效提高企业节水管

理水平。

3.2.2 推动开展节水技术改造

针对用水量较大的企业，全面推动技术改造，

7家企业成功实现生产废水接近“零排放”。指导相

关企业自建用水、废水在线监控系统，对生产废水

深度处理进行全程在线监控，同时利用 5G物联网

技术，对工业用水车间、生活用水设施安装在线智

能水表，进行分车间、分类别、分区域精细化管控。

生产环节利用冰水机、冷却循环装置对冷却水进行

循环利用，有效提升了企业用水管理效能，增强了

水资源利用效率。

3.2.3 优化非常规水源配置使用

取用城东污水处理厂处理后的废水和园区沟

塘收集的雨水对公园、广场、道路等园林绿化进行
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喷灌，既节约了新水取用量，又提高了再生水和非

常规水源利用量。多家企业建设了雨水收集池和

回用系统，实现雨水回用，既推进了节水技术工艺

创新，又降低了生产经营成本。

3.3 着力抓细节水管理

3.3.1 强化制度建设

高度重视用水总量和用水强度“双控”管理，强

化节水约束性指标管理，严格执行省级用水定额标

准，制定了《节约用水管理办法》《用水定额管理办

法》《用水计量管理办法》《节约用水“三同时”管理

办法》［2］等一系列节约用水管理制度，并贯彻落实到

位。园区内重点用水企业都根据自身实际建立了

用水计量管理、用水统计管理、用水设施维修、节水

管理岗位职责等一系列管理制度。

3.3.2 强化日常管理

严格用水全过程管理，园区自备水源和年用水

达到1万m3的用水户均纳入计划用水管理。定额管

理、规费缴纳、规范图件、计量安装、统计台账等日

常节水管理工作规范有序。认真执行水资源开发

利用信用监督管理办法［3］，对辖区内取用水活动实

行“绿、黄、红”名单制度差别化管理。

3.3.3 强化监督检查

严格执行新（改、扩）建项目节水“三同时”管

理，加强各企业取排水行为的“双随机一公开”监督

检查，开展用水异常情况企业的及时预警和管网漏

损自查，加强供水管网的升级改造。辖区内各企业

均能规范取排水行为，依法足额缴纳水资源费，严

控水事违法行为的发生。

3.4 着力抓严节水考核

将节约用水纳入对重点用水、用电、用气企业

的考核内容，在年度综合考核中设立了“创新技术

发展奖”，对年度节能减排新技术新设备投入较大，

成效显著或研发获得节能减排专利的企业予以表

彰，并配套一定的经济奖励或优惠政策。截至2022年
底，该区 22家企业被认定为省、市、县级“节水型企

业”，8家企业获得“创新技术发展奖”。同时，对能

耗、环保、安全、技术不达标的企业在用水等资源消

耗上实行“一票否决”，坚决落实整改提高、转型升

级、关停淘汰等措施。

4 坚持宣传引导，不断增强节水意识

坚持多措并举，充分发挥宣传教育引导作用，

拓展节水宣传教育传播方式，加强节水教育宣传实

体建设，为凝聚治水兴水合力，增强区域水资源节

约保障，推动节水型社会建设高质量发展奠定了坚

实的基础。

4.1 大力开展重点宣传

认真执行各项用水规定，学习相关水法规和水

政策。园区幼儿园、中小学校将水情教育纳入“校

本课程”，组织学生参观校园节水案例和工厂企业

节水案例，通过课堂渗透和沉浸式实践活动向学生

开展知水、节水、护水教育。深入社区通过发放宣

传折页、展示实物等方式，开展群众性节水知识普

及、节水器具推广。组织开展企业节水论坛，引导

企业在办公区、生活区、车间悬挂节水减排横幅标

语，张贴标牌标识，制作海报板报，建造景观雕塑、

宣传牌，播放节水减排广告。

4.2 深入推进社会宣传

制定年度节水宣传计划，积极开展节水宣传活

动，出动宣传车，编发宣传短信，设立节水咨询服务

台，大力开展水法普及和节水宣传教育，倡导“取之

有度，用之有节”的节水新风尚。新建集观光游览、

科普教育和宣传示范作用于一体的红旗河节水主

题景观带，利用有限空间培育园区节水文化。

4.3 积极扩大舆论宣传

综合运用传统媒体和现代移动互联网技术，多

形式、广覆盖开展节水减排宣传舆论造势。联合有

关部门组织创作动漫短视频宣传片并在全县各类

新媒体展播，编发节水公益广告推送到各企业微信

公众号，宣传节水工作。积极在新闻媒体发表节

水、护水、治水相关报道，有力传播开发区的水之

声、水之韵、水之感。

5 坚持创新举措，着力提升节水成效

5.1 全面建立节水专员制度

在全市率先建立节水专员制度，任命园区分管

副主任和经济和发展局局长为节水专员，明确工作

职责。同时，将重点用水户用水管理负责人纳入水

务经理制度管理，并组织开展专业培训，健全完善

节水管理体系，巩固提升节水管理能力。

5.2 探索推行分类节水模式

以点带面将节水理念、节水方法向园区企业普

及，采用多种模式推广节水新技术、新工艺。大力

推行技术改造节水模式，大力推行科技节水模式，

充分利用各项节水专利，开启园区科技节水新模

式，有效地提高了用水效率和节水管理水平，而且

大大增加了产品的优良率。同时大力推行合同节

水模式，以合同节水契约管理方式［4］实施了中水回
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用项目。通过建立“企业+企业”的完全市场化模式

的合同节水，权责清晰，计量简单，满足市场需求，

实现互利共赢。

5.3 推广用水信息化管理

建立用水管理信息化平台，设计了档案统计、

数据统计、消息处理等5大功能模块，包含了水资源

论证、行政审批、计划管理、定额管理等取用水全过

程，推进了开发区用水管理工作向数字化、信息化

转变。园区内多家公司根据自身发展实际，自建用

水、用电、用气等综合监管信息平台，通过适时监

测、自动数据采集、远程数据传输、自动统计分析、

远程自动控制等程序功能，实现节能降耗的智能

化、精细化管理［5］。

5.4 建设分质供水工程

为进一步满足园区及周边重点工业企业用水

个性需求，于 2023年 3月启动城东工业水厂建设，

对开发区内工业企业提供每天6万m3的分质供水，

有效减轻企业用水成本和财政供水负担，投产运营

后预计将大大节约原水成本。

5.5 加强尾水排放管理

该区创造性地采用“一企一管”加“多企共管”

的方式收集污水，对各企业排放的污水通过“一企

一管”和“多企共管”在开发区污水处理中心集水点

内独立收集并开展在线检测，实时掌握各企业排水

水量及水质情况。

通过上述途径，建湖经济开发区全面、系统地

实施园区节水减污工作，提高园区水资源利用效

率，推进经济社会绿色低碳高质量发展。紧紧围绕

“打造绿色低碳示范园区、推进转型升级创新发

展”，找准切入点，把握着重点，打造闪光点，践行节

水减污新管理、新技术、新方法，积极创建节水型工

业园区，探索水资源节约集约利用与经济社会高质

量发展相得益彰的特色节水之路。
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