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摘要：总结了我国河湖健康评价工作历程，剖析了河湖健康档案内容；河湖健康档案根据流域面

积与水面面积大小将河湖分为三类，明确了各类河湖评价方法和成果提交方式。以苏州阳澄湖

为例展示河湖健康档案的建档过程。
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河湖健康档案在阳澄湖健康评价中的应用

Application of health records of rivers and lakes in health assessment of
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Abstract: The article summarizes the process of river and lake health assessment in China, analyzes the content of
river and lake health records. The health records of rivers and lakes are divided into three categories based on the
basin area and water surface area, and the evaluation methods and submission methods for each type of river and
lake are clearly defined. Taking Yangcheng Lake in Suzhou as an example, the process of establishing health
records of rivers and lakes is demonstrated.
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1 我国河湖健康评价发展现状

河湖健康评价工作是河湖管理的前提及重要

组成部分，为分析河湖状况、剖析河湖问题及诊断

河湖状况提供科学依据［1］。

在进行水域生态系统健康评价之前，学术界对

水生态系统健康的认识及定义做了大量研究。第

二届黄河国际论坛上提出维持河流健康生命概念，

随后黄河、长江及珠江水利委员会等分别提出健康

黄河、健康长江、健康珠江的概念［2-4］。但由于河流生

态系统健康的概念在国际与国内均无明确的定义，

2007年文伏波等院士和相关专家对河流健康的定

义和内涵进行探讨，最终将河流健康的概念统一

为：健康的河流在维持自身结构和功能稳定的同

时，也应满足人类合理的需求且可持续发展。

随着对河湖健康内涵认识的发展与完善，河湖

健康评价的方法逐步确定。2021年，正式启动河湖

健康评价工作，收集全国各省区市评价成果，全面
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选用档案指标基
础上，按照《指
南》构建完整指
标体系进行评价
并形成报告，根
据实际需要，也
可以选用其他推
荐性标准

选用档案指标，
依据推荐权重
值，开展评价工
作并编制评价报
告，根据实际需
要，可增加指标

选用档案指标，
依据推荐权重
值，编制评价表，
根据实际需要，
可增加指标，编
制评价报告

分析中国河湖健康现状，截至 2023年底，共完成

7 280条河湖健康评价工作。由于我国各地区地势

地貌、气候环境差异较大，在前期的评价工作中，选

择了《河湖健康评价指南（试行）》及地方河湖健康

评价标准等更适合各地自身条件的评价体系，这给

统一摸排我国河湖健康现状，分析各个区域水生态

环境问题带来了较大的困难。为实现“采用同一把

尺子”丈量我国河湖健康现状的目标，2023年，水利

部进一步明确河湖健康评价相关事项，具体明晰了

河湖健康档案编制工作要求。

2 河湖健康档案简述

2023年7月，水利部发布《水利部河湖管理司关

于进一步明确河湖健康评价有关事项的通知》（办

河湖〔2023〕1号）（以下简称《通知》），要求2025年前

完成全国性水利普查名录内河湖的健康评价工作

并建立河湖健康档案，工作开展选用的指标必须涵

盖健康档案指标，无人区、交通特别不方便、检测设

施不完善、检测数据无法获取的河湖可不进行评价

工作。河湖健康评价及档案建立流程归纳为图1。

2.1 河湖分类

根据河流流域面积、湖泊常年水面面积，河湖

健康档案将河湖分为A、B、C三类开展健康评价工

作，A类河湖：流域面积3 000 km2及以上的河流，常

年水面面积20 km2及以上的湖泊；B类河湖：流域面

积200~3 000 km2的河流，常年水面面积5~20 km2的

湖泊；C类河湖：流域面积200 km2以下的河流，常年

水面面积5 km2以下的湖泊。

2.2 健康评价

针对各类河湖，健康评价工作按以下进行：A类

河湖须在选用档案指标基础上，按照《河湖健康评

价指南（试行）》构建完整的指标体系，开展评价工

作并编制报告，根据实际需要，也可以选用其他推

荐性标准；B类河湖选择档案中要求的指标开展评

价工作并编制评价报告，根据实际需要，可增加指

标。C类河湖仅需编制档案规定的健康评价表格，

根据实际需要，可增加指标，编制评价报告。各类

河湖健康档案指标，见表1。
各类河湖对于指标权重设置的要求也不同，A

类河湖需要按照《河湖健康评价指南（试行）》要求

选择相应的指标并设置权重；B类河湖档案指标权

重采用推荐值，可增加新的指标，但需要保证准则

层的权重不变；C类河湖指标少，采用档案推荐值。

《河湖健康评价指南（试行）》中指标体系包含了所

有档案评价指标，但在评价方法上进行了提升：在

进行生态流量满足程度指标计算时，对于未明确生

态流量的河流，可采用径流长度/水面面积保有率进

行赋分；考虑部分河湖历史鱼类种类资料缺失，可

换成鱼类多样性指数，若两个指标仍存在获取、计

算困难问题，也可采用大型底栖无脊椎动物生物多

样性指数。

对于流域面积较小、监测数据较难获取的河湖

以及季节性河流、冬季封冻河湖等，各地可简化评

价指标、监测方法、评价方法等；常年无水河湖、咸

水湖只对“盆”和“社会服务功能”相应指标进行计

算，不对其健康等级进行综合评定。

2.3 健康归档

河湖长提交河湖健康档案时，需要填写自身信

息，根据河湖分级填写被评价湖泊的基础信息、河

湖健康档案指标的得分、健康报告评价得分及评价

等级，判断河湖目前存在的问题并提出相应的解决

措施，最后对填报信息进行审核，审核通过则完成

了河湖健康评价归档。

3 应用案例

3.1 研究区概况

阳澄湖位于太湖流域阳澄淀泖区中部、苏州市

区东北部，属于典型的城市湖泊。地处北纬31°21’

图1 河湖健康档案建立流程
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~31° 29’，东经 120° 39’~120° 50’。湖体总面积

117.4 km2，南北长约 17 km，东西宽约 11 km。湖中

南北向狭长小岛将湖体分割为东湖（L7-L9）、中湖

（L4-L6）、西湖（L1-L3）3 个部分，各占总面积的

44.1%、29.0%和26.9%，三湖彼此间有河流港汊相互

贯通汇成一体。阳澄湖区域及采样点布设，见图2。

3.2 河湖分类

由河湖健康档案分类：常年水面面积 20 km2及

以上的湖泊属于 A 类湖泊，阳澄湖湖体总面积

117.4 km2，超过了20 km2，因此属于A类湖泊。

3.3 健康评价

A类湖泊需依照《河湖健康评价指南（试行）》选

择全面的评价指标，构建完整的指标体系，开展阳

澄湖健康评价工作。由于阳澄湖具有防洪、供水、

岸线开发利用功能，防洪达标率、供水水量保障程

度、河流（湖泊）集中式饮用水水源地水质达标率

指标和岸线利用管理指数指标应为必选。指标选

取15项，准则层权重为《河湖健康评价指南（试行）》

推荐值，具体指标权重采用专家咨询法进行设置，

指标体系及权重，见表2。

表1 各类河湖健康档案指标

准则层

“盆”

“水”

生物

社会服务功能

河流

评价指标

岸线自然状况

生态流量满足程度

水质优劣程度

鱼类保有指数/鱼类多样性指数

防洪达标率

公众满意度

类别

A/B
√
√
√
√

√

√
√

C
√

√

√

湖泊

评价指标

岸线自然状况

最低生态水位满足程度

水质优劣程度

湖泊营养状态

鱼类保有指数/鱼类多样性指数

浮游植物密度

公众满意度

类别

AB
√
√
√
√
√
√

√

C
√

√

√

图2 阳澄湖地理位置及采样点布设

表2 评价指标体系及指标权重

目标层

湖泊健康

准则层（权重）

B1“盆”（0.2）

B2“水”（0.3）

B3生物（0.2）

B4社会服务
功能（0.3）

指标层（权重）

C1湖泊面积萎缩比例（0.3）
C2岸线自然状况（0.4）
C3违规开发利用水域岸线程度
（0.3）
C4最低生态水位满足程度（0.2）
C5水质优劣程度（0.3）
C6湖泊营养状态（0.3）
C7水体自净能力（0.2）
C8鱼类保有指数（0.3）
C9水鸟状况（0.3）
C10浮游植物密度（0.4）
C11防洪达标率（0.2）
C12供水水量保障程度（0.2）
C13湖泊集中式饮用水水源地
水质达标率（0.2）
C14岸线利用管理指数（0.2）
C15公众满意度（0.2）

注：括号内数字为指标权重。
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阳澄湖健康评价数据全部采用 2020—2021年

实测、现场调查数据或调查统计资料［5］，根据《河湖

健康评价指南（试行）》中指标赋分规则并结合指标

权重计算各指标、各准则和阳澄湖综合得分，指标

计算结果见图3。

阳澄湖整体得分为88.51，处于“健康”等级。准

则层角度显示，“盆”“水”及生物和社会服务功能得

分依次为78.28、86.38、94、93.81，均处于“健康”及以

上等级。指标层角度显示，湖泊面积萎缩比例处于

“不健康”，其余指标均处于“健康”及以上等级，其

中岸线利用管理指数、水质优劣程度和湖泊营养状

态处于健康与亚健康的阈值附近。

近年来，通过幸福河湖建设、生态修复等措施，

阳澄湖水生态环境整体质量向更好的状态发展。

但根据苏州市统计年鉴，1988年阳澄湖湖面面积约

为 139.3 km2，2020年阳澄湖湖面面积为 117.4 km2，

湖面合计萎缩面积22 km2，萎缩比例为15.7%，并且

部分地区存在岸线占用的情况。针对目前存在问

题，提出以下建议：进一步提高水质监测预警能力；

宣传节水控污，实现全民护水保水。

3.4 结果建档

河湖健康档案包含健康评价填报信息、河长

填报信息、河流填报信息3个内容，由各河湖长填入

系统。

（1）健康评价填报

该部分为建档的核心内容，包括评价时间及依

据、健康档案指标分数填写，阳澄湖属于A类湖泊，

提交时需要上传根据《河湖健康评价指南（试行）》

进行健康评价的报告，填写报告得分及健康等级，

最后分析存在问题并提出改进措施，阳澄湖健康评

价填报内容具体，见表 3。报告得分为 88.51，报告

健康等级为健康。

（2）河长填报、河湖填报

河长填报主要填写湖长基础信息及联系方式；

河湖填报主要填写河湖名称、所属流域、所属水系，

河流填写流域面积，湖泊填写常年水面面积，并分

析和填写河湖等级。对填报信息进行提交与审核，

审核流程结束并通过则完成了健康评价归档。

4 结 语

总结了我国河湖健康评价历程，我国对河湖健

康的定义在不断完善之中，已制定了相应的评价指

南。以阳澄湖为例，进行了从河湖分类、河湖评价

及河湖建档全工作流程，评价结果显示阳澄湖得分

88.51，为健康湖泊。
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图3 指标计算结果

表3 2021年健康评价填报

健康档案指标

岸线自然状况

最低生态水位满足程度

水质优劣程度

湖泊营养状态

鱼类保有指数

浮游植物密度

公众满意度

指标分数

88.53
100.00
75.00
79.60
90.00

100.00
93.43
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