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摘要：为提高水资源节约利用水平，有效支撑节约用水管理，亟待建立节水统计调查制度。结合

江苏省节水统计现状，对区域节水统计调查制度建立的必要性进行论证，对符合统计法要求的

节水统计调查制度基本框架进行阐述。同时，提出选择部分地区开展填报试点，根据实际情况

完善报表设计，建设统计信息系统以进一步提高效率等相关建议。
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区域节水统计调查制度初探

Preliminary study on regional water-saving statistical survey system

SUN Xiaowen, CHEN Songfeng, HE Handan, HUA Ping
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Abstract: In order to improve the level of water resource conservation and utilization, and effectively support water-
saving management, it is urgent to establish a water- saving statistical survey system. Combined with the current
situation of water- saving statistics in Jiangsu Province, this paper demonstrates the necessity of establishing a
regional water-saving statistical survey system, and expounds the basic framework of the water-saving statistical
survey system that meets the requirements of statistical method. At the same time, it puts forward some suggestions
to select some areas to carry out the report filling pilot, improve the report design according to the actual situation,
and build a statistical information system to further improve efficiency.
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1 概 述

节水统计工作是节约用水管理中的一项重要

基础性工作。建立节水统计调查制度，有利于提高

节水管理基础数据质量，为各类节水政策及规划制

定提供依据，提高科学决策水平，支撑经济社会高

质量发展［1-3］。

在统计内容及实施方面，目前开展的节水专项

统计主要为节水管理年报和重点监控用水单位用

水量统计两项，其余统计指标分散于其他相关统计

中，需进一步提高节水指标的全面性和覆盖率以支

撑节约用水各方面的管理要求［4］。统计实施方面要

形成完善的节水统计体系，节水统计的组织实施、

工作要求、质量控制和监督检查均须形成规范化的

制度。在统计对象及频率方面，绝大部分统计工作

仅针对行政区域面上情况开展，面向基层用水户的

统计覆盖面还有待加强，以便更全面、更扎实地掌

握当前节水管理要求的部分基础数据。统计频率

方面，已开展的节水专项统计主要为年报，尚需进

一步细化为节约用水动态管理提供有效支撑。在

统计表式及方式方面，统计报表设计的科学及统计

报表数据间的逻辑性和关联性均有待进一步加强，
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通过满足各类报表之间的数据关系以实现数据校

核验证。节水统计信息化程度尚需进一步提高，

以借助有效的信息化手段实现统计效率的提高。

2 建立节水统计调查制度的必要性

虽然当前的节水统计能够满足基本的节水管

理需求，但是在全面性、系统性、科学性、信息化等

方面仍有较大提升空间，对于节水的科学化、精细

化管理要求和高质量发展的支撑性要求更高。

2.1 贯彻相关节水政策法规的必然要求

《江苏省节水条例》第十五条要求“省水行政主

管部门应当会同统计机构、住房和城乡建设主管部

门建立节约用水统计调查制度，确立用水统计指标

体系，规范统计方法，保证用水单位和个人用水量、

节水指标等统计数据的客观真实”。《江苏省节水行

动实施方案》提出“建立节水统计调查和基层用水

统计管理制度，加强对农业、工业、生活、生态环境

补水 4类用水户涉水信息管理”。建立节水统计调

查制度，是贯彻相关节水政策法规的必然举措。

2.2 推动节水统计规范化科学化的有力举措

鉴于目前节水统计工作的全面性、系统性、科学

性、信息化等方面仍有较大发展空间，建立节水统计

调查制度，有利于推动节水统计规范化、科学化，进

一步促进节水统计数据质量和统计效率的提高。

2.3 提高水资源集约节约利用水平的重要基础

水资源开发利用程度和节水水平的评价，均应

建立在现有完整、准确、真实节水资料的基础上。建

立规范的节水统计调查制度，是强化节水监督管理、

落实水资源刚性约束的基础和条件［5］，有助于提供更

为精准有效的节水统计资料和统计咨询意见，为进

一步提高水资源集约节约利用水平提供有效支撑。

3 节水统计调查制度的主要原则

（1）重点突出。突出节水效率、节水管理等节

水工作相关的基础指标，并与节水管理相关要求相

匹配。

（2）避免重复。与已有的用水统计调查制度内

容及通过其他方式收集到的统计资料不重复。

（3）合理可行。设置的指标项合理，方便填写，

用水单位通过日常的节水统计分析可以得到评价指

标，统计调查的频次合理，能满足节水动态管理需求。

（4）覆盖面广。在满足上述条件的基础上，尽

量提高节水统计调查对象的覆盖面，以满足节水管

理精细化、科学化的需求。

4 节水统计调查制度的基本架构

节水统计工作量巨大且时效性要求较高，必须

建立符合统计法要求的节水统计制度，才能确保节

水统计工作完整、准确、及时完成［6］。应当符合相关

规定，即统计调查制度应对调查目的、调查内容、调

查方法、调查对象、调查组织方式、调查表格样式、

统计资料的报送和公布等进行规定。

4.1 调查目的

节水统计调查的目的，是为了深入贯彻治水

政策，强化水资源刚性约束，有效提高水资源集

约节约利用水平，推动节水统计制度化、规范化、

科学化，保障节水统计资料的完整性、及时性、真实

性、准确性，为实行最严格水资源管理制度提供有

效支撑。

4.2 调查内容

节水统计调查的内容为全省范围内包括各区

域（县、市、区、省）中农业、工业、生活、生态等各行

业取用水户的用水定额、非常规水源利用情况、用

水重复利用情况等相关节水指标，反映各取用水单

位（或个人）以及省、市、县三级行政区域的用水和

节水管理情况。

4.3 调查方法

采用重点调查和全面调查相结合的统计方法，

其中对重点监控用水单位采取重点调查的方法，对

非重点监控用水户采取全面调查的方法。

4.4 调查对象

调查对象为江苏省境内利用取水工程或设施

直接取用地表水、地下水等自备水源和公共供水、

非常规水源（再生水、雨水、淡化海水等）的取用水

单位或个人，仅包括河道外取用水户，不包括水力

发电等河道内取用水户。

4.5 名录库的建立

将江苏省内所有纳入计划用水管理的用水户

纳入调查对象名录库，包括实施计划用水的公共供

水企业、工业企业、服务业单位。遵循全面性、真实

性、在地性、规范性的原则，按照统一建设标准、统

一工作流程，进行名录库的建设、维护、使用与管

理。名录库录入的信息包括行政区、企业名称、地

址、社会信用代码、行业、重点监控用水单位级别、

直管类型等，行业分类按照《国民经济行业分类》［7］

执行。

4.6 调查组织方式

节水统计调查工作按照统一部署、分级负责的
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原则组织实施，采用逐级报送、分级汇总的统计程

序。省级水行政主管部门部署全省节水统计工作，

县级以上地方水行政主管部门负责本辖区的节水

统计工作。

4.7 调查表格样式

节水统计调查表设计见表1，由基层定报表、基

层年报表和综合年报表构成。

第一类为基层定报表，由国家、省、市 三级重

点监控非农用水单位填报，包括重点监控工业用

水户节水调查表、重点监控服务业用水户节水调

查表。

第二类为基层年报表，由除重点监控用水单位

以外的计划用水户填报，包括工业计划用水户节水

调查表、公共供水企业节水调查表、服务业计划用

水户节水调查表。

第三类为综合年报表，由县级以上水行政主管

部门填报，包括节水指标综合表、节水管理综合表。

4.8 调查频率

基层定报表按照季度填报，基层年报表和综合

年报表按照年度填报。

4.9 资料报送

采用逐级报送、分级汇总的统计程序，其中基

层定报表、基层年报表由用水户填报完成后，将表

格报送至所在县（市、区）水行政主管部门，设区市

直管的用水户将表格报送至市级水行政主管部

门。综合年报表由所在区域的县（市、区）级水行政

主管部门填报。设区市负责汇总本市内定报表和

年报表数据，经审核无误后报送至省级水行政主管

部门。省级水行政主管部门负责汇总审定本省内

定报表和年报表数据。

5 措施与建议

针对统计范围大、复核汇总难度高，统计指标

多、人工统计工作量大，统计任务重、统计方法有待

完善等工作中面临的困难，建议采取如下对策。

5.1 选择部分地区开展试填工作

基层定报表的填报对象为国家、省、市三级重

点监控用水户，如全部纳入统计范围，则工作量巨

大。统计指标涉及计划用水、分用途水量、工业用

水重复利用量、非常规水源水量、用水定额、用水计

量等技术指标及合同节水、节水评价、用水审计等

管理指标，其中分用途用水量、工业用水重复利用

量数据需通过水平衡测试得出。鉴于计划用水户

个数较多，建议前期将填报范围适当缩小，先选取

部分地市的重点监控用水户开展填报试点，再根据

填报情况进一步完善报表设计内容。

5.2 建设统计调查信息系统

基于上述统计范围大、统计任务重的情况，如

表1 节水统计调查表设计

调查表式

基层定报表、基层年报表

综合年报表

节水指标年报表

节水管理年报表

统计指标

水量指标：分用途用水量、计划用水量、重
复利用水量、非常规水源利用量

水效指标：用水定额、用水重复利用率、非
常规水源替代率

管理指标：水表计量率、超计划加价收费、
节水型器具普及率、节水资金投入

水量指标：区域计划用水量、重复利用水
量、非常规水源利用量

水效指标：工业用水重复利用率、非常规
水源替代率、超定额产品信息

管理指标：区域超计划累进加价收费金
额、区域节水器具普及率

区域合同节水项目信息、区域水平衡测试
项目信息、区域用水审计项目信息、区域
节水资金投入、区域节水评价项目信息、
区域各类节水型载体创建个数

指标设置目的

反映用水结构、用
水规模

体现用水水平高低

体现用水管理是否
到位

反 映 区 域 用 水 结
构、用水规模

体现区域用水水平
高低

体现区域用水管理
是否到位

体现区域节水管理
是否到位

统计对象

基层定报表：国家、省、市
三级非农重点监控用水
单位
基层年报表：非农计划用
水户

设区市、县（市、区）级水
行政主管部门

设区市、县（市、区）级水
行政主管部门
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智能感潮系统执行。两系统配合运用，使调度方案

更加合理，指令执行更加精准。

5 结 语

智能感潮系统在江都东闸的运用，适应了智慧

水利建设的要求，通过现代科技与工程运用相结

合，大大减轻了运行值班人员的劳动强度，提高了

工作效率，真正意义上实现了安全条件下最大量引

水，做到精准、高效、安全运行，充分发挥工程效益，

对同类水闸有一定借鉴意义。
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采取人工手段进行数据汇总、审核、上报，工作任务

繁重，工作效率难以快速提高。为保障统计时效及

统计质量，着手开展节水统计调查信息系统建设，

以电子化手段进行表格填报、审核、汇总、分析，有

助于提高填报效率。开发用水户在线填报、查阅功

能，实现系统自动提醒及审核功能，对水量、水效指

标较同期变化较大等异常情况进行自动提醒，开发

完善数据自动汇总及核算功能等［8］。同时，进一步

完善审批手续，严格按照相关统计法之规定，经由

统计机构单独制定或者会同有关部门共同制定统

计调查项目再上报审批。

节水行动的实施对节水统计工作的时效性、准

确性提出了更高的要求。目前，亟待建立节水统计

调查制度，推动节水统计的规范化、科学化、高效

化。在构建节水统计调查制度基本架构的基础上，

建议在调查对象方面，开展部分地区重点监控用水

单位填报试点，进一步完善统计调查制度及表格；

在填报方式方面，开展节水统计调查信息系统建

设，实现填报电子化；在实施程序方面，需进一步完

善相关制度后联合有关部门审批发布。
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