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江苏省石臼湖保护规划编制

相关技术问题探讨

Discussion on technical issues related to the protection plan compilation for
the Shijiu Lake in Jiangsu Province
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Abstract: Based on the work practice of the protection plan compilation for the Shijiu Lake in Jiangsu Province,
this paper discusses the connotation, demarcation method and adaptability analysis of the water area and shoreline
functional areas, combines with the relevant planning and the actual situation of Shijiu Lake, demonstrates the
function of Shijiu Lake, and studies the protection measures, so as to provide reference for the compilation of other
types of planning.
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石臼湖地处江苏省南京市西南部，为苏皖两省

界湖，是水阳江下游调蓄性湖泊，对保障流域与区

域防洪、供水和生态安全具有重要的作用。石臼湖

水域面积 112.12 km2，岸线总长度 48.13 km，水域岸

线既是湖泊正常发挥行（蓄）洪、维护湖泊生态环境

功能的重要载体，在一定条件下又是具有开发利用

价值的重要资源。本文主要是对石臼湖保护规划

编制过程中关于湖泊功能论证分析、水域与岸线功

能区划定及湖泊保护措施等关键技术问题的研究

与探讨。
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1 石臼湖保护规划编制概述

石臼湖为浅水型湖泊，位于长江右岸、水阳江

入江尾闾，地处江苏省南京市域西南部［1］。湖泊呈

不规则四边形，东西向平均长约 19 km，南北向平

均宽约 11 km，总周长约 80 km。在设计防洪水位

12.5 m（吴淞高程，下同）时，蓄水量可达 14.5亿m3；

在常水位时，湖水平均深度 1.67 m，相应蓄水量约

3.4亿m3。石臼湖的深泓在溧水区境内，湖底最深

处高程约4.5 m，出入湖口附近及湖盆西侧的湖底高

程明显高于其他湖底区域，高差在 1~1.5 m，主要是

由水阳江洪水入湖及长江洪水倒灌入湖携带泥沙

造成。石臼湖纳溧水区新桥河、天生桥河等周边地

区来水，区域汇水面积969 km2，湖水经运粮河、姑溪

河进出，从当涂金柱关汇入长江。

为持续加强石臼湖保护，规范资源利用行为，

解决愈加凸显的湖泊保护与开发利用的矛盾，根据

《江苏省湖泊保护条例》，以2006年江苏省水利厅编

制的《江苏省石臼湖保护规划》为基础，在总结治理

成效的同时，按照新形势下的新要求，2020年开展

了《江苏省石臼湖保护规划》编制工作。规划聚焦

石臼湖防洪、供水、生态等主要功能，统筹确定了规

划目标与主要功能保护措施。在分析湖泊自然演

变规律和湖泊资源利用评价的基础上，研究区域经

济社会发展对湖泊的要求，结合各行业部门对石臼

湖保护与利用需求，与生态空间管控区域规划、国

土规划、城市规划以及流域防洪规划、水资源综合

规划、生态保护规划等充分衔接后，科学划定石臼

湖水域岸线保护区、保留区、控制利用区、开发利用

区，提出了分区分类管控要求。为强化水域岸线管

理，优化功能布局，充分发挥石臼湖的生态区位功

能与自然资源优势，有效保护石臼湖生态健康发展

提供重要依据。

2 湖泊功能

2.1 湖泊功能内涵理解

湖泊功能是指湖泊作为一种自然资源、经济资

源的综合体，在其演变过程中，满足维护自然生态

系统平衡和经济社会发展需要的各种功效的组

合。湖泊以其拥有巨大的蓄水能力和丰富的水生

物等各种资源，发挥着防洪、供水、生态、景观文化、

旅游、渔业和航运等多种功能。

湖泊作为一个自然综合体，是一个复杂的动态

平衡系统。各项功能在运行过程中不可避免存在

相互影响甚至彼此冲突，由于人类活动的参与，加

剧了其中的冲突和矛盾，若不妥善处理各功能间关

系，就会打破这一动态平衡系统，不仅影响各项功

能的有效发挥，更会威胁到湖泊及区域自然生态

系统的平衡运行，从而影响当地社会经济的可持

续发展。因此，本文认为科学论证湖泊功能并对各

项功能的主次关系排序是有必要的。在湖泊主次

功能发生矛盾时，要按照“保护优先、可持续利用、

因地制宜、绿色发展”的原则，科学妥善处理湖泊各

项功能之间的关系，对次要功能的发挥进行适当限

制与约束，以保证主要功能的有效发挥，从而维持

湖泊综合体的动态平衡，实现社会经济的可持续协

调发展。

2.2 湖泊功能定位分析

对湖泊各项功能内涵进行剖析后，可结合湖泊

实际，根据其在流域、区域的地位，与周边社会生

产、生活的关系，以及在社会经济发展起到的作用

等方面进行分析论证后确定湖泊功能。按照该方

法分析论证后，石臼湖功能定位如下：

石臼湖是水阳江流域的重要调蓄湖泊，沿湖圩

区的排涝承泄区，秦淮河流域的相机分洪区，因此

具有防洪排涝功能；石臼湖是沿湖相关地区的工农

业用水水源地，固城湖补水水源地，秦淮河补水临

时水源地，因此具有水资源供给功能；石臼湖是国

家重要湿地，是溧水区省级湿地公园，承担着保护

生物多样性、维持生态平衡、调节湖区气候、降解污

染物等生态功能；石臼湖是以自然山水为特色的生

态旅游区、水利风景区，是水文化传承的重要载体，

因此具有景观文化功能；石臼湖渔业养殖功能逐渐

减弱，科学开展人工增殖放流，保护水域生态环境，

保持物种生物多样性；石臼湖是秦淮河航道的组成

部分，现状按四级航道整治，远期规划提升至三级

航道，因此具有航运的功能。

2.3 湖泊功能排序

石臼湖具有防洪、水资源供给、维护生态、景观

文化、渔业、航运等功能，这些功能已经在各个领域

发挥着自己的功效，在区域社会经济发展及自然生

态系统中担负着应有的作用。这些功能开发利用

程度不一，有的已经过度开发，超过了湖泊本身的

承载能力，如渔业养殖功能，目前石臼湖已禁止人

工养殖，坚持依托水域资源，以水养鱼，以鱼洁水，

保护水域生态环境；有的功能处于起步开发阶段，

如景观文化功能。湖泊功能间的关系是相互制约、

相互促进和相互影响的，湖泊功能排序应按照以下
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原则：公益性功能优于非公益性功能；保障经济社

会的安全程度大的优先；对其他功能的综合影响程

度小的优先。

石臼湖上承水阳江干流洪水，中间负担本区域

汇水和相机接纳秦淮河流域洪水，下面还有长江洪

水的顶托，在流域和区域防洪中起到了非常重要的

作用，防洪功能的发挥涉及流域及区域的洪涝安

全，公益性显著。石臼湖承担着为湖区周边圩区农

田的农业用水、城镇及工业用水等提供水资源供给

的功能，同时在必要时也向固城湖和秦淮河水系提

供水资源，水资源供给事关当地人们生产生活用水

安全，也具有明显的公益性。石臼湖具有丰富的生

物资源和巨大的生态功能和效益，在保护生物多样

性等方面发挥着重要作用，显然维护生态均衡具有

公益性特征。

人类活动出于对经济效益的追求，往往易过度

对湖泊资源进行开发利用，特别是赢利性明显的功

能表现更加突出。防洪功能出于安全需要也能得

到重视，而生态维护属于保护类则处于弱者地位。

大量事实证明，湖泊渔业和景观功能的过度开发必

然影响到了湖泊生态、水资源供给，甚至影响到防

洪和航运功能的有效发挥。因此渔业、景观及航运

等开发利用类功能原则上应加以制约。

因此，本文认为防洪、水资源供给、维护生态 3
项功能是石臼湖的主要功能，兼有景观文化、渔业

和航运等其他功能。

3 水域与岸线划定方法探讨

3.1 水域与岸线功能区内涵

岸线功能区的内涵研究较多，河湖岸线是指河

流两侧、湖泊周边一定范围内水陆相交的带状区

域，它是河流、湖泊自然生态空间的重要组成。岸

线功能区是根据岸线资源的自然、经济社会功能属

性以及保护和利用要求不同，将岸线资源分为不同

类型的区段［2］。《河湖岸线保护与利用规划编制指南

（试行）》将岸线划为保护区、保留区、控制利用区和

开发利用区4个功能区［3］。

目前，水域功能区的相关研究则相对较少，参

考河湖岸线功能区的概念，本文认为河湖水域指河

湖正常蓄水位、常水位内的水域区域，同样也是河

流、湖泊自然生态空间的重要组成。水域功能区是

指按照各级国土空间规划及河湖保护规划、岸线利

用规划等专项规划要求，为满足水域资源合理开发

利用和有效保护需求，根据水域的自然条件、功能

要求及保护和开发利用需求，依照主导功能划定不

同功能定位的区域，分为保护区、保留区、控制利用

区和开发利用区。

3.2 水域功能区划定方法

水域功能分区是根据水域的自然属性以及水

利、生态环境、农业农村、渔业、航运等各涉水行业

的功能属性，通过对各行业不同水域功能分区进行

空间叠加，分析保护与开发利用关系后确定。石臼

湖水域面积112.12 km2，与其他省管湖泊相比，整体

水域面积不大，因此在水域功能区划定时要充分考

虑各功能区关系，避免交叉或切分太过零碎，不便

于保护。

水域保护区为保障主要功能发挥效益的水域，

一般包括饮用水水源地一级保护区内的水域、入湖

河道行水通道和纳入国家生态保护红线范围自然

保护区核心区、缓冲区，水产种质资源保护区核心

区等。按照上述原则，石臼湖有石固河、新桥河、天

生桥河3条入湖河道行水通道。考虑各河道水流流

态，入湖后基本呈扇形展开，按此划定的保护区面

积 2.01 km2。为了体现保护优先的原则，考虑到石

臼湖无闸控制，长江水位低时，蓄水量减少，对周边

区域的生态及水资源有较大影响，为保护湖区主要

蓄水区域，将石臼湖多年平均年最低水位5.19 m以

下的湖体对应的水域也划定为水域保护区。

对水域保留区不同的研究人员有着不同的认

知，本文保留区是指暂不具备开发利用条件，或有

生态环境保护要求，或暂无开发利用需求的水域。

为改善石臼湖湖滨生态环境，减少入湖污染负荷，

维护湖泊及流域生态系统健康提供保障，修复退化

的湖泊生态系统，将石臼湖近岸水域划为生态修复

预留区域。

在水域控制利用区的划定中有一定的分歧，有

些研究人员认为航道应划定为控制利用区，笔者认

为该划定方法在石臼湖上不适用，石臼湖航道是自

湖区西南至东北穿湖而过的一条带状水域，而湖心

整体水域已划定为保护区，如将航道划定为控制利

用区则与其保护区产生交叉，且将保护区切分开

来，不利于水域的保护与管理，因此未将航道单独

划定功能区。考虑到与岸线功能区的适应性，将溧

水诸家村岸线段对应的水域划定为控制利用区，控

制其开发利用强度和开发利用方式。

一般认为渔业养殖范围内的水域、湖泊允许采

砂范围内的水域，在不影响主要功能发挥的情况

下，可划定为水域开发利用区，石臼湖均不涉及。
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3.3 岸线功能区划定方法

岸线功能区划定时，要考虑与防洪工程建设、

生态保护、航道整治与港口建设、城市建设与发展、

国土空间等规划相协调。统筹近期与远期、保护与

开发之间的关系，突出保护与管控，尽可能提高保

护区、保留区在功能区中的比例，从严控制开发利

用区和控制利用区，尽可能减小开发利用区所占

比例。《河湖岸线保护与利用规划编制指南（试

行）》已给出了 4个功能区的划定方法，但在实际操

作中关于堤后已建房屋有开发利用的岸线如何划

定功能区时有一定的难度。本文结合石臼湖实际

情况考虑，认为临湖城镇、村庄岸段，已建房屋较

多，现状岸线开发利用程度相对较高，将其划定为

控制开发利用区。溧水诸家村是一个有着悠久历

史的古村落，是江苏省发布首批 107个省级传统村

落之一，目前该段湖岸基本稳定，无特殊生态保护

要求或特定功能要求，规划为生态旅游文化村，未

来有一定的开发需求，因此将该段岸线划定为开

发利用区。

3.3 水域与岸线功能区适应性分析

水域功能区和岸线功能区划定后，应进一步复

核河湖水域、岸线功能分区成果合理性，注意保护

区、保留区、控制利用区、开发利用区所占比例协调

性。同时，水域、岸线功能分区成果应基本适应。

为保证水域、岸线功能区划分的一致性与合理性，

应对规划水域功能区、岸线功能区进行叠加分析，

进行适应性分析。如一段岸线划定了保护区，则为

了保护岸线，该段岸线对应的水域则不适宜划定为

控制开发利用区或开发利用区。同样，如水域划定

了保护区，则为了保护水域，对应岸线也不适宜划

定为控制开发利用区或开发利用区。通过适应性

分析，调整、优化后形成合理的水域岸线功能分区

成果。

3.4 划定成果

石臼湖水域划定保护区面积74.94 km2，占比为

66.84%，包括石臼湖生态涵养区及入湖河道行水通

道；划定保留区面积37.07 km2，占比33.06%，为石臼

湖近岸带生态修复预留区水域；划定控制利用区面

积0.11 km2，占比0.10%，为诸家文化村段水域；未涉

及开发利用区。

石臼湖岸线划定保护区岸段3个，长度3.21 km，

占比为 6.67%，主要为石固河、新桥河、天生桥河等

出入湖河口涉及行水通道保护的岸段；划定保留区

岸段11个，长度35.15 km，占比为73.04%，主要为近

岸带生态修复和暂无开发利用需求的岸段；划定控

制利用区岸段8个，长度7.94 km，占比为16.50%，主

要为高淳、溧水临湖村庄等现状已开发利用或将要

开发利用需控制开发利用强度和方式的岸段；划定

开发利用区岸段 1个，长度 1.83 km，占比为 3.79%，

主要为溧水诸家文化村等岸线开发利用对防洪、生

态环境以及供水安全影响较小的岸段。石臼湖水

域与岸线功能区划分成果汇总见表1。

表1 石臼湖水域与岸线功能区划分成果汇总

功能区

保护区

保留区

控制利用区

开发利用区

合计

水域

面积/km2

74.94
37.07
0.11
0.00

100

占比/%
66.84
33.06
0.10
0.00

100

岸线

个数/个
3

11
8
1

23

长度/km
3.21

35.15
7.94
1.83

48.13

占比/%
6.67

73.04
16.50
3.79

100

4 湖泊保护措施研究

保护湖泊的目的是维护湖泊生命健康，保障公

益性功能不衰减，开发性功能有控制，水域岸线空

间得到有效保护。应按照保护中开发和开发中保

护的原则，有效发挥湖泊各项功能，合理利用湖泊

资源，维护湖泊生态环境，防治水害的保护目标，考

虑湖泊现状实际情况以及保护措施实施难度，合理

科学地提出保护措施。

石臼湖无闸控制，近年来随着经济社会的快速

发展，农业产业结构转型以及航运等的发展，用水

量迅速增加，一旦遭遇干旱年份，旱灾更为严重，如

2011年 5月两湖地区基本无降雨，又遭遇长江低水

位，石臼湖干涸见底，水资源供给功能无法保障，湖
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内动植物大量减少，生态环境受到严重影响。针对

该问题，规划中提出了积极推进青弋江芜湖口、水

阳江当涂口建闸控制工程建设的保护措施。该措

施的提出对石臼湖多种功能有改善和促进发展的

作用：①可以增加枯季蓄水量及区域高效水资源配

置，为两省三区一县高质量发展提供可靠的水资源

供给保障；②可以增加枯水期湖区航道水深，促进

石臼湖区乃至长三角地区的航运发展；③有利于减

少枯水期低水位对湖区湿地生态系统的损坏程度，

可提高石臼湖的生态承载能力。

笔者还发现有些措施的实施对某个或某些功

能是有利的，但对某个或某些功能则存在一定的负

面影响，因此这种措施的提出要慎重或带有一定

约束条件地提出。如清淤措施，可明显提高湖泊

的蓄水能力和库容，有利于防洪和水资源供给能

力的提升。但是大量学者认为大规模清淤可能导

致湖泊生态系统破坏，破坏栖息地的稳定性和完

整性；同时，清淤过程中释放的底泥中重金属等有

害物质可能对水质产生影响，危害水生生物的生

存和繁殖；此外，过度的清淤还会扰乱水生生物的

生态平衡，影响种群的数量和多样性［4-5］。因此，针

对该措施对不同功能影响的差异，在规划中提出

了经过论证后可有计划地、科学地结合生态进行

清淤。类似的问题还存在于景观文化功能保护措

施中，在开展旅游景观、水文化建设时要首先考虑

防洪和生态功能不被破坏，适度开发，优先保护主

要功能［6］。同时，生态功能保护措施中也同样存在

类似问题，如生态护岸的改造需要在满足防洪安

全的前提下实施［7］。

5 结 语

石臼湖主要功能为防洪排涝、供水、生态，并有

景观文化、渔业和航运等功能，湖泊保护、开发、利

用和管理还涉及水利、环保、农业、园林、渔业、旅

游、交通、国土等多部门，水域岸线功能分区划分应

优先保障主要功能，统筹协调各功能间关系，在保

护好水域的前提下，兼顾各部门各行业需求，做到

既符合当下实际、又满足开发利用与保护治理相互

协调。
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