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摘要：水平衡测试是加强科学用水管理，最大限度地节约用水和合理用水的一项基础工作，近年

来高淳区严格按照相关要求开展水平衡测试工作。主要介绍了高淳区水平衡测试工作开展现

状，总结其工作成效，分析存在问题，并提出相关建议。

关键词：用水管理；节约用水；水平衡测试

中图分类号：TV211 文献标识码：B 文章编号：1007-7839（2025）03-0065-0003

收稿日期：2025-01-13
作者简介：高嵩（1993—），男，工程师，硕士，主要从事水资源管理和节约用水工作。E-mail: gaosong110139@sina.com

高淳区水平衡测试工作实践及思考

Practice and reflection on water balance testing in Gaochun District
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Abstract: Water balance testing is a fundamental work to strengthen scientific management of water use, maximize
water conservation and rational use. In recent years, Gaochun District has strictly carried out water balance testing
work in accordance with relevant requirements. This article mainly introduces the current situation of water balance
testing in Gaochun District, summarizes its work effectiveness, analyzes existing problems, and puts forward
relevant suggestions.
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南京市高淳区将水平衡测试作为节约用水工

作的重要内容 ，对全区 100多家计划用水户根据

《江苏省节约用水条例》和《南京市水平衡测试管理

实施办法》的要求，分批次开展水平衡测试。目前，

测试工作已涵盖化工、机械、食品、医药、橡胶、电子

等各种工业行业以及商场、农贸市场、宾馆、学校、

医院、机关等服务行业，水平衡测试工作已经走上

制度化、规范化轨道，为全区节水型社会建设及节

水工作的精细化管理提供较准确的基础数据［1］。

1 工作现状

1.1 实施过程

1.1.1 确定测试单位

高淳区水平衡测试工作由区水务局节水管理

部门组织。根据《南京市水平衡测试管理实施办

法》，市级及以上重点计划用水户以及年用水12万m3

以上的使用公共供水的用水户每3年开展1次水平

衡测试，其他计划用水户每 5年开展 1次水平衡测

江 苏 水 利
JIANGSU WATER RESOURCES

水利工程管理
65

2025年3月
Mar.2025

65



试；新建、改建、扩建供水工程或生产工艺、产品结

构发生变化导致用水量变化的和超计划用水 30%
以上的要及时进行水平衡测试。高淳区水务局探

索了水平衡测试与计划用水的紧密衔接方式，以新

建、改建、扩建、超计划、超定额的用水户为重点推

进对象，要求用水户在申请调整用水额度时，提交

规范的水平衡测试报告书，以此督促各单位强化节

水工作的开展。鼓励支持有条件的用水单位定期

开展水平衡测试，根据测试结果有针对性地采取节

水措施，逐步提高用水精细化管理水平，并把节水

贯穿于生产服务的各环节、全过程［2］。

1.1.2 实施测试工作

高淳区水务局于每年3月底前制订本年度水平

衡测试计划，通过发布通知、召开会议、举办讲座等

方式，向用水单位宣传水平衡测试的重要性、目的

以及相关政策要求，鼓励并动员测试单位积极参与

水平衡测试工作，确保测试工作的顺利开展。列入

年度水平衡测试计划的用水单位，在规定期限内完

成水平衡测试工作，编写水平衡测试报告书或报告

表，报告应详细阐述测试过程、测试结果以及针对

发现问题的整改建议。测试单位上报测试报告书

或报告表后，区水务局组织专家进行审查，确保测

试成果的准确性和可靠性，对不符合有关标准和规

范要求的，督促指导被测单位整改复测。根据审查

结果和专家的建议，用水单位需要制定整改方案并

落实整改措施，以改善用水管理状况并提高用水

效率。

1.1.3 选择测试机构

综合考虑测试机构技术实力、服务范围、服务

质量、行业口碑和信誉、价格和性价比等多项因素，

选择具备良好的测试技术以及具有相应能力的第

三方测试机构来开展水平衡测试工作，各用水单

位可自行组织测试或委托专业测试服务机构开展

工作。

1.2 技术实践

近年来，高淳区把握国家级节水型社会达标县

成功创建的契机，通过加强组织领导、强化工作宣

传、提高服务水平、开展专业培训等，全面加强水平

衡测试工作，有效推动水平衡测试技术在全区 100
多家计划用水户中广泛应用和实践。

1.2.1 选用测试方法

由于行业不同，用水单位的管网状况、用水设

备、设施、仪器以及生产用水工艺流程等各不相

同。如工业企业用水存在较多的循环水量、回用水

量，用水系统一般较为复杂，需要更精细的测试方

法来准确反映各环节的用水情况；而诸如学校、机

关等用水单位，层次结构较为单一，其用水系统也

相对简单明了，测试方法可以选择相对简单直接的

方式。因此，用水单位的层次结构和用水系统的复

杂性是选择测试方法时需要考虑的重要因素。

（1）一次平衡法。用水单位的所有用水设施及

水平衡测试的全部项目，均在一定时间内同时进行

测试，同时抄读计量水表。该方法主要适用行业宾

馆、学校、医院、机关等。

（2）逐级平衡法。在企业处于正常的生产状况

下，按照三级计量的原则，分期分批地逐步进行水

平衡测试。逐级平衡法是以各用水点为基础逐级

测试的一种方法。该方法主要适用化工、食品、医

药等工业用水大户。

（3）综合平衡法。在水平衡测试时间段较长的

情况下，保证用水单位正常运营，间隔时间开展

测试工作，对多次测试数据进行汇总分析，获取水

量总平衡。该方法适用于难以确定代表性时段的

企业。

1.2.2 明确测试内容

水平衡测试共分为5个阶段：前期准备阶段、现

场测试阶段、数据汇总阶段、分析评价阶段、评审验

收阶段。

（1）前期准备阶段。一是组织落实，成立专门

机构，负责测试的组织领导和全面协调。二是调查

落实，用水单位基本用水情况开展全面详细的调

查，确保现状基础资料的完整性与真实性。主要包

括用水特性、用水规模、历史用水情况、用水水源

情况、给排水管网布局，水计量器具配备情况、主

要用水环节、用水工艺、用水、节水相关规章制度、

采取的节水措施及近年来开展的水平衡测试成果

等。三是测试方案落实，确定测试方法，划分不同

层次的用水（测试）单元，确定测试时段，选好测试

仪器，确定测试的日期和次数，做好人员的分工和

协调配合。

（2）现场测试阶段。一是漏失水量测试，在有

条件不用水情况下对测试单位进行连续时段用水

量测试，分析用水量数据是否合理，确保用水系统

正常。在全天生产用水情况下，完善测试单位水计

量配备，采用上下级计量器具动态测试方法开展漏

失水量的测定与分析。二是测试数据抄录，根据测

试方案，在有代表性的工况条件下，连续测定不少

于7 d，24 h记录1次，取7次测试数据的平均值。三
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是各类用水参数的测定，包括各用水单元的新水

量、重复利用水量、耗水量、排水量 4个基本水量参

数，根据实际用水情况，对循环水量、回用水量以及

串联水量进行重点测试。

（3）数据汇总阶段。一是填写水平衡测试表，

按照用水要求分别填写设备或工序水平衡测试表、

用水单元水平衡测试表、水平衡测试汇总表。二是

绘制水平衡方框图。在用水工艺及单元（车间）水

量平衡图基础上，分析水量平衡关系，绘制企业（单

位）水平衡总图。三是用水指标计算，分别计算定

额取水量、重复利用率、冷却水循环率、冷凝水回用

率、用水综合漏失率、非常规水资源替代率、达标排

放率、水表计量率、水计量器具配备率。

（4）分析评价阶段。一是节约用水评价，包括

节水用水管理评价、用水评价指标先进性评价，与

用水定额、节水型企业、水效领跑者、同行业先进值

进行比较评价。二是制定持续改进方案，查找用水

单位节水潜力，提出节水建议和整改措施。三是报

告书编制，将测试工作进行总结、整理、归纳，按照

《水平衡测试通则》（GB/T12452—2022）的要求，编

写水平衡测试报告。

（5）评审验收阶段。高淳区水务局组织专家进

行评审验收，节约用水管理部门对评审验收情况进

行监督。通过专家审查的水平衡测试报告书（表），

由区水务局核发备案文件。

2 实施成果

随着经济社会的不断发展，水资源的集约节约

利用成为一种必然的选择，因此实施水平衡测试

工作是保障深度节水控水行动的一项有力手段。

通过开展水平衡测试，一是掌握了单位用水现状，

健全了单位用水分级计量，获取到准确的实测数

据，既能满足水平衡测试数据采集条件，也为单位

今后的用水计量、节水考核以及用水管理提供基

础数据。二是可以对用水单位现状进行合理化分

析，依据掌握的资料和获取的数据进行计算、分

析、评价有关用水技术经济指标，找出薄弱环节和

节水潜力［3］。三是通过现场测试，使用水单位发现

在原有的用水基础上存在的问题，如有跑、冒、滴、

漏、渗的现象，有用水不当的情况，有水的利用效

率比较低下的情况，从而采取有效的措施，使用水

更加合理、科学。四是帮助用水单位有效降低用

水成本，提高经济效益，为社会节约水资源，增加

社会效益［4］。

3 相关建议

3.1 提升用水单位宣传水平

加强用水单位的宣传工作，组织水平衡测试工

作动员会、宣传会、培训会，鼓励用水单位定期开展

水平衡测试，认真落实工作以及成果运用。指导用水

简单的单位自己组织开展水平衡测试，通过对用水

单位专职管理人员进行培训，提高用水单位自主水平

衡测试能力。将积极配合、工作落实到位且成效显

著的用水单位树立为典型，通过单位间的相互经验

交流，让更多用水户了解到水平衡测试工作的必要

性，提高用水单位管理人员的认知水平，调动企业管

理人员开展水平衡测试的主观能动性，由过去的被

动开展水平衡测试向主动开展水平衡测试转变。

3.2 加强水平衡测试组织领导

为进一步加强技术管理水平，提升应用成果，

行业主管部门要把水平衡测试放在国家节水行动

的突出位置，列入节水型社会年度目标任务，并实

施考核。要落实测试工作经费，现场调研指导，解

决困难与问题，重点抓好高耗水行业，重点关注用

水大户、机关、事业、学校等水平衡测试工作。

3.3 严格水平衡测试成果管理

水平衡测试报告及其成果应用应纳入规范化

和法制化管理，被测单位要重视在测试期间提出的

问题和意见，及时整改，让水平衡测试工作落到实

处。主管部门要加强监督检查，及时追踪整改情况

及效果，对未按水平衡测试成果报告整改的，应采

取扣减用水指标等措施。

3.4 完善用水定额体系构建

完善用水定额体系构建是水平衡测试开展的

重要基础工作，通过收集各行业、各用水单元的用

水数据，包括用水量、用水效率等，以便分析不同行

业和用水单元的用水特点和需求，制定科学合理、

全面的定额标准尤为重要。以国家、省、市用水定

额为基础，结合当地水资源条件、社会经济发展水

平和节水技术、工艺、产品的迭代更新，跟踪评估现

有用水定额实际应用情况，对不符合实际情况或已

过时的定额进行及时修订和更新。对新产业、新产

品的用水定额进行科学合理的制定补充，全面保障

定额体系的科学性和有效性，使定额管理做到系统

化、标准化和规范化。

3.5 全面提高队伍建设水平

加大培训力度，培养和造就一批高素质、精业
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的远程在线核容和智能管理，有效减少了工程管理

人员的现场维护工作量。断电时可通过程序智能

分配电能，且因为能够全容量放电核容，上传更多

运行数据，并联型直流电源有助于远程掌握蓄电池

的真实状态，为开展直流设备状态检修提供了重要

手段，大大提高了系统运行的可靠性，同时电池可

混用也符合节能、低碳的社会发展要求。但系统电

能智能分配算法还有待完善，目前还不能根据实际

使用需求进行精准化计算分配，同时系统自动运行

产生大量数据，尚未实现实时查看且需定期人为导

出分析，今后可在改善电能精准分配算法、升级配

套专用云端平台、智能分析系统数据并实时传输到

客户手机端等方面进行研究。
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单位的管理人员、测试机构进行有关水平衡测试基

本理论、测试原理、典型案例分析的培训，不断提升

管理人员与技术人员的工作水平，提高水平衡测试

成果质量。

4 结 语

通过开展水平衡测试工作，可以全面了解用水

单位的用水现状、用水效率和节水措施等情况，从

而挖掘节水潜力，助力水利主管部门实现对水资源

的精准监管和科学管理。本文对高淳区水平衡测

试工作现状、技术实践及存在问题进行了阐述，并

从管理机构、测试实施单位、被测试单位多个角度

提出了相应的改善建议，为规范水资源管理、推动

水平衡测试工作持续健康发展提供参考借鉴。

参考文献：

［1］ 高淑红. 浅谈乳品企业水平衡测试［J］. 黑龙江水利科

技，2021，49（1）：125-128.
［2］ 田青. 济南市节约用水管理现状及对策建议［J］. 山东

水利，2023（6）：35-37.
［3］ 全国节水标准化技术委员会. 水平衡测试通则：GB/T

12452［S］. 北京：国家市场监督管理总局，2022.
［4］ 孟莹莹，来海亮. 水平衡测试发展状况、问题分析及对

策［J］. 北京水务，2012（5）：51-54.

（上接第67页）
􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛􀤛

72 江 苏 水 利 2025年3月

72


