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摘要：机动抢排作为城市防汛排涝体系的关键组成部分，在应对城市内涝、短时强降雨等事件中

发挥着不可替代的作用。基于南京市防涝排涝实践，系统分析城市内涝机动抢排能力的内涵构

成、重要性及存在问题，提出构建“三个支撑”、提升“五个能力”、完善“三个机制”的系统性提升路

径，并从装备现代化、队伍专业化、管理智能化多个维度给出具体对策建议，为城市内涝防治提供

思路参考和实践借鉴。
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提升城市内涝机动抢排能力的路径研究

Study on approaches to improve mobile emergency pumping and drainage
capacity for urban waterlogging

JIN Yongjun
（Nanjing Mobile Flood Control and Emergency Rescue Team, Nanjing 210041, China）

Abstract: Mobile emergency drainage, as a key component of the urban flood control and drainage system, plays an
irreplaceable role in responding to events such as urban waterlogging and short duration heavy rainfall. Based on the
practice of flood control and drainage in Nanjing, this paper systematically analyzes the connotation composition,
importance and existing problems of mobile emergency drainage capacity for urban waterlogging. A systematic
improvement path is proposed: building“three supports”, enhancing“five capabilities”, and improving“three
mechanisms”. Specific countermeasures and suggestions are put forward from the dimensions of equipment
modernization, team professionalization and management intelligentization, so as to provide theoretical references
and practical experience for urban waterlogging prevention and control.
Key words: urban waterlogging; flood control and drainage; mobile emergency drainage; emergency rescue;
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全球气候变化背景下，城市内涝已成为城市化

进程中面临的严峻挑战。根据《室外排水设计标

准》（GB 50014—2021）定义，内涝是指“强降雨或连

续性降雨超过城镇排水能力，导致城镇地面产生积

水灾害的现象”。作为长江下游重要中心城市，南

京江河湖库水系发达，是重点防洪城市之一。机动

抢排作为固定排水设施的应急补充，是城市应对超

标准降雨的一道防线，其能力强弱直接关系到城市

的安全保障。

目前，关于城市内涝的研究多集中于固定排水

设施建设、海绵城市技术应用、风险评估与预警等

方面，对机动抢排这一应急处置环节的系统性研究

还有待加强。现有研究多侧重于单一技术或设备

层面，如排涝泵车性能优化、应急调度系统建设等，
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缺乏从能力建设路径视角的综合性探讨。鉴于此，

本文以南京市为实证案例，通过系统梳理其机动抢

排实践经验与存在问题，探索城市内涝机动抢排能

力提升的实现路径，旨在为城市内涝防治提供新的

思路和方法。

1 城市内涝机动抢排概述

1.1 机动抢排的能力构成与特征

城市内涝机动抢排是指在城市遭遇内涝灾害

时，通过快速动员人员设备，赶赴积淹点位实施临

时排水作业的应急处置措施。根据作业场景差异，

机动抢排可分为道路立交抢排、地下空间抢排、小

区院落抢排等类型，不同场景对设备选型、排水工

艺、作业组织有不同要求。城市干道广场、居民小

区、园区厂区场景，由于面积广、排水路径长，需要

使用大流量“龙吸水”移动泵车、大中型泵车、接力

排水系统排涝。地铁、地下通道、铁路涵洞、地下隧

道、地下车库、下沉式建筑等场景，由于空间封闭狭

窄、深度大、结构复杂、电源受限、积水深，大型泵车

较难抵近，则需要灵活安排中小型泵车、高扬程泵

车、排水方舱或履带式机器人、便携式小型潜水泵

等排涝设备。

城市内涝机动抢排能力构成具有较强的系统

性，由装备、人员、技术、管理等要素有机组成，各要

素相互作用、相互制约，共同决定了抢排效能。与

泵站、管网等固定排水设施能力相比，其核心特征

体现在以下4个方面：

（1）机动性：设备和人员需要快速集结，并从集

结点快速机动至前置待命点或现场作业点，作业完

成后快速转场，具有明显的空间转移性。

（2）应急性：以“防灾减灾，保护生命安全、保障

重要设施”为首要目标，强调“快速出动、快速到位、

快速作业、快速转场”，强调在最短时间内形成排水

能力，以最短时间消除积涝隐患［1］。

（3）临时性：需要临时动态调派人员设备，现场

勘测地形、临时架设设备、布设管道，开展临时性的

排涝作业，完成任务后即立即撤场。

（4）针对性：机动抢排的主要设防、作业点位根

据涝情的严重程度、目标重要性和机动抢排队伍的

远近距离、设备类型而定，重点针对固定排水设施

无法覆盖或失效的积涝点及关键区域。

1.2 机动抢排的重要性与作用机理

在城市内涝防治体系中，机动抢排具有不可替

代的独特作用，其重要性体现在以下方面。

一是起到消除重大安全风险的最后屏障作

用。内涝导致的次生灾害易影响城市经济社会功

能，机动抢排可快速恢复重点区域交通和基础设施

功能，减少经济社会损失。严重积淹内涝对地铁、

地下空间、涵洞隧道等区域构成重大安全风险，当

固定排水设施失效或达到设计极限时，机动抢排成

为控制内涝的关键手段［2］。机动抢排力量的快速响

应和高效处置，还可有效增强公众安全感，维护社

会秩序。

二是起到补充工程设施排水能力不足的作

用。当固定排水设施达到设计极限或因停电、设备

故障等原因失效时，机动抢排成为应急排水的核心

力量。不仅可以加快面上积涝点的消除，更可以对

重要点位进行定点作业。2025年南京市防汛综合

演练中，大流量“龙吸水”泵车展现出快速响应优

势。在近年来面临短时强降雨的情况下，通过机动

抢排有效缩短了城市内涝消退时间。

三是起到调度抢险资源的优化配置作用。降

雨时空分布不均是城市内涝的显著特征，机动抢排

通过设备的灵活调配，可实现“雨前预置、雨中抢

排、就近支援，灵活转场”的动态响应，提高有限资

源的利用效率。南京建立的 3处前置出发点，使泵

车就近到达主城现场处置点时间从平均1 h缩短至

0.5 h左右。

机动抢排的作用机理可概括为“四步工作法”：

快速响应（接警-集结-出发）→现场勘测（地形-水
情-路径）→高效作业（设备选型-管道布设-开机排

水）→动态调整（流量优化-人员轮换-转场准备）。

机动抢排作用的有效发挥需实现“快、准、强”三位

一体：快，体现在预警信息快速接收、人员设备快速

集结、现场快速部署等环节；准，就是准确进行雨情

涝情时间空间预判，及时派出相匹配的人员设备，

将有限机动抢排资源优先用于重要点位和关键时

点；强，就是要求装备先进实用、人员训练有素、预

案科学管用。

2 南京市内涝机动抢排现状分析

目前，南京机动抢排工作由市水务局（市防办）

统一指挥协调，采用“专业队伍+外协队伍+社会力

量”的多元模式。市防汛机动抢险队为市级专业

核心力量，编制 24人，配备 16名专职应急队员；社

会化季节性外协队伍通过市场化招标组建，包含

35名骨干队员和 50名扩充队员；全市 11个行政区

和江北新区依托区水务、城管系统均建有机动抢
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排队伍和社会协作队伍，同时通过应急管理部门

整合相关社会救援队伍。2025年 4月的实操实训

中，主城区 8支队伍 16台泵车实现最快 90 s内完成

从就位到出水的全流程作业，展现了专业化水平。

在装备配置和信息化支撑方面，目前已构建

起“高-中-低”搭配的设备体系，其中高端设备有

3 000 m3/h“龙吸水”泵车 2台，中端设备包括 500~
1 600 m3/h移动泵车9台，小流量设备有400 m3/h“小

河马”机器人 2台，总排水能力达 1.8万m3/h。辅助

设施涵盖电源车、管道、通讯设备等。信息化支撑

主要依托南京智慧水务平台，目前已建成城市排水

监管系统和生命线安全工程内涝场景系统，在主城

六区各个风险点位共布设 542套感知设备，实现积

水深度、河道水位等数据的实时监测。同时，开发

了基于GIS的指挥调度平台，可动态显示实时雨量、

积水点位、泵车位置、作业状态和积水消退情况，为

科学调度提供决策支持。

南京暴雨内涝最显著特点是短时、强度大，常

出现“局部大暴雨”现象。内涝主要集中的区域包

括老旧小区、下穿式立交桥和隧道、城乡结合部和

新建区域及易受短时来水冲击的区域等。面对严

峻的内涝形势，南京市逐步构建起“监测预警-前置

待命-应急抢排-复盘提升”的全链条机动抢排工作

机制。一方面，近年来根据需要持续加大装备建

设，先后购置新增大流量“龙吸水”泵车2台、高扬程

泵车1台、适合皮卡装卸的排水方舱1台、排涝机器

人2台、高扬程与大流量组合式定制泵车2台，市级

机动抢排能力持续提升。另一方面，持续加大队伍

建设，实行汛期应急机制，将市级应急力量与各区

应急力量进行有效对接，对社会应急力量进行有机

整合。同时，每年对易涝点制定个性化处置“一点

一案”，修订完善应急排涝预案，建立“三级指令”响

应机制，设置多个前置出发点，成立汛期调度指挥

专班。依托排水监管平台和指挥水务城市生命线

安全工程内涝场景系统，实行实时调度、提前前置、

灵活转场，大大提高了工作质效，发挥了机动抢排

的应有作用。

3 提升城市内涝机动抢排能力的路
径与对策

为进一步完善各区域、各部门、各板块、各行业

之间的协同配合机制，高效整合各支机动抢排力量

以形成整体合力，提高应急响应的及时性和有效

性，同时进一步完善社会应急力量参与机动抢排的

渠道和机制，充分发挥其应有作用，应该重点关注

机动抢排力量配置、应急机动作业效能、调度指挥

协调机制、协同配合联动合力等方面。

3.1 构建“三个支撑”体系

一是排涝装备支撑。作为机动抢排的物质基

础，应根据城市规模和内涝风险，合理增加移动

排涝泵车数量，提升总排水规模能力。配置适用于

不同场景的各种新型特种排涝设备，包括高扬程排

涝泵、排水机器人、两栖排涝设备等，持续推进排

涝装备的智能化、自动化升级，提升作业效率和安

全性［3］。

二是应急队伍支撑。作为机动抢排的组织保

障，应持续加强市级专业机动队伍建设，提高队员

的专业技能和应急处置能力。发展专业协作队伍，形

成优势互补、协同作战的队伍体系，建立常态化培

训机制，定期组织实操实训，提升队伍的实战能力。

三是预警系统支撑。作为机动抢排的效率关

键，应不断完善气象暴雨预警、水文水位预警、内涝

监测设施预警网络。建设基于GIS平台、融合感知

数据的实时信息支撑系统，实现数据共享和智能分

析，并利用大数据、人工智能等技术，提高预警的精

准度和时效性。

3.2 提升“五个能力”水平

一是快速集结待命能力。建立汛期 24 h响应

机制优化，确保最快时间内调动人员设备。应急队

伍实现人车合一，随时处于待命状态，确保接到指

令后立即出发，并根据气象预报，提前在重点区域

前置部署应急力量。

二是快速赶赴涝点能力。根据城市空间布局

和内涝点分布，合理设置多个出发点。协调交管部

门，建立应急通道，优化应急车辆行驶路线，确保应

急装备车辆优先通行，缩短到达时间。

三是快速现场勘测能力。配备水位监测仪、管

道探测仪、无人机等先进的勘测设备，制定标准化

的现场勘测流程，提高勘测效率。科学确定排涝方

案和排水路径，进一步提高排水效率。

四是快速排涝作业能力。针对道路、小区、隧

道、地下空间等不同场景，加强应急队员的操作技

能培训，熟练掌握各种排涝设备的使用方法。制定

标准化的作业流程，进一步提高作业效率。

五是快速高效转场能力。制定标准化的转场

流程，提高转场效率。根据不同工种、作业时间和

通水前后的实际需要合理配置人员，实现换人不停

机，确保连续高效作业。
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3.3 完善“三个机制”保障

一是分级调度机制。根据气象预报、降雨强度

和实时演变趋势，从三级指令、二级指令到一级指

令分别对应不同的暴雨预警和防汛应急响应等级，

实行分级调度，配置不同人员装备力量组合进行值

守待命、现场排涝。避免一般降雨情况下的力量资

源空耗，不打疲劳战、消耗战。

二是多点出发机制。根据城市空间布局和城

市内涝点分布，合理设置市级机动抢排力量前置出

发点，逐步形成主城核心区半小时覆盖圈、城区新

区 1 h覆盖圈、郊区 2 h覆盖圈。通过多点布局，缩

短应急响应时间，提高应急效率。

三是协同联动机制。进一步健全各区域、各板

块、各行业按照防汛属地责任制，督促责任主体担

起机动排涝主责。在市级统一指挥协调下，实现各

个部门和行业及企业集团之间的联动配合、信息共

享［4］。一般涝情由各区、各板块、各行业自行负责，

市级机动抢排队伍作为应急支援力量。严重涝情

下，市级机动抢排队伍依据统一调度，承担重要险

情突击力量、重要点位保障力量的角色 。

3.4 提升南京机动抢排能力的具体建议

根据以上提升路径，结合南京水务高质量发展

目标，建议从以下 3个维度实施机动抢排能力的

提升。

3.4.1 装备现代化维度

聚焦“补短板、调结构、提性能”，通过科学配

置、技术升级和标准建设，构建适应南京内涝特点

的现代化装备体系。重点措施包括：优化区域布

局，按照“主城 1 h、郊区 2 h”覆盖圈标准，全市布设

东南西北中前置点 5处，实现区县全覆盖；增配移

动泵车，升级装备性能，新增 2台大流量“龙吸水”

泵车（排水量≥3 000 m3/h）、2台大流量垂直型泵车

（≥3 500 m3/h）、5台大流量+高扬程组合式泵车（排

水量≥1 800 m3/h），强化极端天气地下空间的抢排

能力；发展智能装备，新增用于狭窄空间、复杂场景

的 4台履带式泵车“小河马”级排涝机器人（排水量

≥400 m3/h）。全市移动泵车总数达到 110台，市级

移动泵车（含排涝机器人）机动排涝总排水能力超

5万m3/h。
3.4.2 队伍专业化维度

着力打造“强基础、提技能、建机制”的专业队

伍，具体措施包括：扩充专业力量，将市级应急组从

8组扩展到 12组，每组相对负责 1个区。需要增加

专业队员 8 人，对外协作业队伍按“1+2+3”模式

（1 名组长、1名驾驶操作员、3名作业人员）组建标

准化机动抢排应急小组。在龙潭防汛训练场打造

地下空间、接力排涝等模拟场景，强化实操实训演

练。健全激励机制，设立抢险专项奖励，对表现突

出的队伍和个人给予表彰。

3.4.3 管理智能化维度

突出“数字化、网络化、协同化”，以技术创新驱

动管理变革。关键路径包括：完善智慧调度平台，

整合排水监管、气象预警、交通监控等数据，开发降

雨积水预测、排水路径预设、机动力量调度等功能

模块；完善联动机制，及时召开协调会，汛期实行联

合值守；推行标准作业，制定完善《城市内涝机动抢

排预案》和《城市内涝机动抢排作业规程》，规范现

场勘测、设备操作、安全防护等流程，并将所有共享

信息和调度指令整合到应急队员单兵终端。

4 结 语

城市内涝机动抢排是防汛减灾体系的重要组

成部分，对于应对极端降雨、保障城市安全具有不

可替代的作用，其能力特征体现为机动性、应急性、

临时性和针对性。以南京市为例，为进一步提升城

市内涝机动抢排能力，还需在力量配置、调度机制、

资源整合、技术支撑等方面予以加强。提升机动

抢排能力需构建“三个支撑、五个能力、三个机制”

的系统性对策，通过强化装备队伍和预警支撑，提

高快速集结、现场勘测、高效作业等核心能力，完

善分级调度、多点出发、协同联动等机制，构建“装

备现代化、队伍专业化、管理智能化”的三维提升

框架。作为一项需要持续推进的系统工程，城市

内涝机动抢排能力提升应统筹考虑技术、管理、政

策等多个维度，根据区域内涝特征、经济水平和管

理体制，因地制宜地制定更加合理高效的能力提

升方案。
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